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Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02), ¢lana 30. Zakona o administrativnim
taksama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 16/02, 19/02, 43/04,
8/06, 76/06, 76/07, 3/10 i 98/12) i Odluke o dopuni Tarife
administrativnih taksi Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
broj 94/23 od 05.04.2023. godine, ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
32/23), ministar Ministarstva finansija i trezora BiH donosi

NAREDBU 5
O IZMJENI NAREDBE O UPLATNIM RACUNIMA ZA
ADMINISTRATIVNE TAKSE

|
Ovom Naredbom vrsi se izmjena Naredbe o uplatnim
racunima za administrativne takse i naknade ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 30/23) u poglavlju 1V - Pregled novih vrsta prihoda i
budzetskih organizacija tako da se dodaje nova vrsta prihoda i
Sifra budZetske organizacije kako slijedi:

Budzetska
organizacija

Red. . . Nova vrsta
broj Naziv vrste prihoda prihoda

Takse za radnje u postupku
193. i 722194
homologacije

0902999

I
Popunjavanje polja za uplatu sredstava se vrsi u skladu sa
ovom Naredbom i poglavljem Il i Il Naredbe o uplatnim

ratunima za administrativne takse i naknade ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 30/23).

ISSN 1512-7486 - bosanski jezik
ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik

11
Ova naredba ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH" i
stupa na snagu 8 (osam) dana do dana objavljivanja.
Broj 08-02-2-3469-2/23
15. maja 2023. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju c¢lanka 61. stavak 2. Zakona o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02), ¢lanka 30. Zakona o
administrativnim pristojbama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 3/10 i 98/12) i Odluke
o dopuni Tarife administrativnih pristojbi Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine broj 94/23 od 05.04.2023. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/23), ministar Ministarstva
financija i trezora BiH donosi

NAREDBU 5
O IZMJENI NAREDBE O UPLATNIM RACUNIMA ZA
ADMINISTRATIVNE PRISTOJBE

|
Ovom Naredbom vr$i se izmjena Naredbe o uplatnim
raunima za administrativne pristojbe i naknade ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 30/23) u poglavlju IV - Pregled novih vrsta
prihoda i proracunskih organizacija tako da se dodaje nova
vrsta prihoda i Sifra proracunske organizacije kako slijedi:

Red. i . Nova vrsta Proracunska
broj Naziv vrste pristojbe prihoda

organizacija

Pristojbe za radnje u postupku

193. 722194 0902999

homologacije

1
Popunjavanje polja za uplatu sredstava se vrsi sukladno
ovoj Naredbi i poglavljem II i III Naredbe o uplatnim racunima

za administrativne pristojbe i naknade ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 30/23).
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i
Ova naredba ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH" i
stupa na snagu 8 (osam) dana do dana objavljivanja.
Broj 08-02-2-3469-2/23
15. svibnja 2023. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

Ha ocHOBy wianma 61. craB 2. 3akoHa 0 YympaBu
("Cayx6enu rnacauk buX", 6poj 32/02), unana 30. 3akoHa o
agMuHHCcTpaTHBHUM Takcama ("'CryxOenu rnacauk buX", 6poj
16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 3/10 n 98/12) un
Omnyke o nomynu Tapude agMuHHUCTpaTHBHHX Takch Casjera
muHHCcTapa bocre u Xeprerosune 6poj 94/23 ox 05.04.2023.
rogune ("CayxOenn rnacauk buX", 6poj 32/23), munucrap
MunucrapcerBa GuHaHcHja U Tpe3opa buX monocu

HAPEJIBY
O U3BMJEHU HAPEJBE O YIINIATHUM PAYYHUMA
3A AIMUHUCTPATUBHE TAKCE

|
OBom Hapen6om Bpiu ce m3mMjena Hapenbe o ymaatHuM
padyHUMa 32 aJMHHUCTpaTUBHE Takce u HakHaze ("CiyxOeHu
rnacauk buX", 6poj 30/23) y mornasipy IV - Ilpernen HoBUX
BpCTa MpUX0Ja U OYUETCKUX OpraHU3alrja TaKo Ja ce o1aje
HOBa BpCTa MpHXoAa W mudpa OyleTcKe opraHu3anuje Kako
Cldjenu:

Pen. " Hosa BpcTa Byuercka
. a3uB BPCTE NMpUXoaa
6poj P P puxoaa opranmanuja
Takce 3a pafimbe y MOCTYNK
193, PAABE Y TOCTYIY 722194 0902999
XOMoJIOTalHje

I
TlonmymaBame mojpa 3a yIIaTy CpeAcTaBa Ce BPIIH Y
ckiany ca oBoM Hapenbom m normasmem Il u 111 HapenGe o
VIUIATHAM padyHHMa 3a aJMHUHHCTPATHUBHE TaKCce M HaKHaJe
("Cyxx6enu rnacauk buX", 6poj 30/23).
i
Oga Hapenba he ce o6jaBut y "Ciy:xOCHOM TJIaCHUKY
buX" u cryna Ha cHary 8 (ocam) 1aHa 10 naHa 00jaBJbHUBambA.
bpoj 08-02-2-3469-2/23
15. maja 2023. roaune
CapajeBo

Munucrap
p 3opan Terearuja, c. p.

KONKURENCIJSKO VIJECE
BOSNE | HERCEGOVINE
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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
Clana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1), a u vezi s ¢lanom
4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lana 105. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09 i 41/13), u postupku pokrenutom po Zahtjevu za
pokretanje postupka privrednih subjekata PLIVA HRVATSKA
d.o.0., Prilaz baruna Filipovi¢a 25, Zagreb, Republika Hrvatska
i PLIVA d.o.0. Sarajevo, Trg Heroja 10, Sarajevo, Bosna i
Hercegovina protiv  Vlade Hercegovacko-neretvanskog
kantona, Stjepana Radi¢a 3, 88000 Mostar, Bosna i
Hercegovina radi utvrdivanja zabranjenog konkurencijskog
djelovanja, zaprimljenom dana 28.01.2022. godine pod brojem:
UP-02-26-3-07-1/22, putem punomo¢nika Mirne Milanovié¢-
Lali¢, Jasmine Suljovi¢c i Belme Dervisevi¢, advokata iz
Sarajeva, na 115. (stotinupetnaestoj) sjednici, odrzanoj dana
15.02.2023. godine, donijelo je

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev privrednih subjekata PLIVA
HRVATSKA d.o.0. i PLIVA d.o.0. Sarajevo, podnesen
protiv Vlade Hercegovacko — neretvanskog kantona, radi
utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma u smislu
¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji, kao
neosnovan.

2. Odbija se prijedlog za donoSenje rjeSenja o privremenoj
mjeri, podnesen od privrednih subjekata PLIVA
HRVATSKA d.o.0. i PLIVA d.o.0. Sarajevo, podnesen
protiv Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona, kao
neosnovan.

3. Nalaze se privrednim subjektima PLIVA HRVATSKA
d.o.o. i PLIVA d.o.0o. Sarajevo, da na ime troskova
postupka plati iznos od 912,60 KM Vladi Hercegovacko —
neretvanskog kantona, u roku od 8 dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

4. Odbija se zahtjev privrednih subjekata PLIVA
HRVATSKA d.o.0. i PLIVA d.0.0. Sarajevo za naknadom
troskova postupka, kao neosnovan.

5.  Nalaze se privrednim subjektima PLIVA HRVATSKA
d.0.0. i PLIVA d.o.0. Sarajevo da na ime administrativne
takse plate administrativnu taksu na ovo rjeSenje u iznosu
od 1.500,00 KM, u korist budzeta institucija Bosne i
Hercegovine.

6.  Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je, dana 28.01.2022. godine pod
brojem: UP-02-26-3-07-1/22, zaprimilo Zahtjev privrednih
subjekata PLIVA HRVATSKA d.o.0., sa sjediStem na adresi
Prilaz baruna Filipovi¢a 25, 10000 Zagreb, Republika Hrvatska
i PLIVA d.o.o0. Sarajevo, Trg Heroja 10, 71000 Sarajevo, Bosna
i Hercegovina (u daljem tekstu: Podnosioci zahtjeva),
zastupanih putem punomoénika Mirne Milanovié-Lalig,
Jasmine Suljovi¢ i Belme Dervisevi¢, advokata iz Sarajeva, za
utvrdivanjem zabranjenog konkurencijskog djelovanja (u
daljem tekstu: Zahtjev) Vlade Hercegovacko-neretvanskog
kantona (u daljem tekstu: Vlada HNK), u smislu postojanja
zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09)-
(u daljem tekstu: Zakon) nastalog donoSenjem Odluke o
izmjeni i dopuni odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog
osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona ("Sluzbene
novine Hercegovacko-neretvanskog kantona”, broj 4/2021) - (u
daljem tekstu: Odluka Vlade HNK ili Pozitivna lista lijekova
HNK), odnosno kojom je Vlada HNK na relevantnom trzistu
lijekova koji se izdaju na ljekarski recept onemogucila
Podnositeljima zahtjeva uclestvovanje, ¢ime je sprijecila,
narusila 1 ograniila trziSnu konkurenciju na istom. Istim
Zahtjevom, podnosi se i prijedlog, u smislu odredbe ¢lana 40.
stav (2) Zakona, za odredivanjem privremene mjere.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su privredni subjekti PLIVA
HRVATSKA d.0.0 za razvoj, proizvodnju i prodaju lijekova i
farmaceutskih proizvoda., Prilaz baruna Filipovi¢a 25, 10000
Zagreb, Republika Hrvatska, PLIVA d.o.0. Sarajevo, Trg
Heroja 10, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, kao
Podnosioci zahtjeva i Vlada Hercegovacko-neretvanskog
kantona, Stjepana Radiéa 3, 88000 Mostar, Bosna i
Hercegovina, kao stranka protiv koje je pokrenut postupak.
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1.1. Privredni subjekt PLIVA HRVATSKA d.0.0. za razvoj,
proizvodnju i prodaju lijekova i farmaceutskih proizvoda,
Prilaz baruna Filipoviéa 25, 10000 Zagreb, Republika
Hrvatska

Privredni subjekt PLIVA HRVATSKA d.0.0 za razvoj,
proizvodnju i prodaju lijekova i farmaceutskih proizvoda.,
Prilaz baruna Filipovic¢a 25, 10000 Zagreb, Republika Hrvatska
(skracena oznaka firme: PLIVA HRVATSKA d.o.0.) je upisan
u nadlezni sudski registar pod mati¢nim brojem: 080469030.

1.2. Privredni subjekt PLIVA druStvo sa ograni¢enom
odgovornoscu Sarajevo

Privredni subjekt PLIVA d.o.o0. Sarajevo, Trg Heroja 10,
71000 Sarajevo (skraéena oznaka firme: PLIVA d.o.o.
Sarajevo), je upisan u nadlezni sudski registar Opcinskog suda
u Sarajevu pod mati¢nim brojem: 65-01-0523-11.

Osniva¢ privrednog subjekta PLIVA d.o.o. Sarajevo je
privredni subjekt PLIVA HRVATSKA d.o.0. za razvoj,
proizvodnju i prodaju lijekova i farmaceutskih proizvoda, Prilaz
baruna Filipovi¢a 25, 10000 Zagreb, Republika Hrvatska, sa
100% ucesca u kapitalu.

1.3. Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona

Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona, Stjepana
Radi¢a 3, 88000 Mostar, Bosna i Hercegovina, kao donosilac
Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava zavoda
zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona
("Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona"”, br.
4/2021) i Odluke o utvrdivanju liste lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona", br. 6/2022 i 10/2022).

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u toku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju relevantnog trziSta
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), i odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07,93/09, 41/13 1 53/16), u smislu ¢lana 26. Zakona.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je izvrsilo i uvid u
odredbe Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 58/08), Zakona o lijekovima FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 109/12) i Pravilnika o
blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu izrade
liste lijekova u FBiH, nacinu stavljanja i skidanja lijekova sa
liste lijekova, obavezama Ministarstva zdravstva, Zavoda
zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih na liste lijekova, kao i koriStenje lijekova ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 45/13 i 7/19).

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

Navedenim Zahtjevom podnosi se i prijedlog, u smislu
odredbe ¢lana 40. stav (2) Zakona, za odredivanjem privremene
mjere.

Uvidom u zaprimljeni Zahtjev, utvrdeno je da je isti
potrebno dopuniti, kao i uplatiti nedostaju¢u administrativnu
taksu, te je Podnosiocima zahtjeva upucen akt broj: UP-02-26-
3-07-2/22 od dana 08.04.2022. godine i akt broj: UP-02-26-3-
07-3/22 od dana 12.04.2022. godine, a na koji je isti dostavio
trazenu dokumentaciju, kao i dokaz o uplati administrativne
takse, podneskom broj: UP-02-26-3-07-4/22 od 18.04.2022.
godine i broj: UP-02-26-3-7-5/22 od 18.04.2022. godine.

Nakon dostavljanja dodatne dokumentacije i preciziranja
Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da je isti kompletan
i uredan, u smislu ¢lana 28. stav (1) Zakona, te je Podnosiocima
zahtjeva, dana 10.05.2022. godine pod brojem: UP-02-26-3-07-

6/22, izdalo potvrdu o prijemu kompletnog i urednog zahtjeva,
u skladu sa ¢lanom 28. stav (3) Zakona.

U svom Zahtjevu, Podnosioci zahtjeva, opisuju ¢injeni¢no
stanje 1 okolnosti koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva te
ukratko navode slijedece:

- da zabranjeni sporazum predstavlja Odluka o
izmjeni i dopuni odluke o utvrdivanju liste lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava zavoda
zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona ("Sluzbene novine
Hercegovacko-neretvanskog kantona", br. 4/2021) -
(u daljem tekstu: "Pozitivna lista lijekova HNK" ili
"Odluka Vlade HNK");

- naprijed navedenom Odlukom Vlada HNK je
izvrsila kontrolu i ogranicenje na relevantnom trzistu
lijekova koji se izdaju na ljekarski recept, tako Sto je
u velikom dijelu onemoguéila Plivi Hrvatska,
odnosno Plivi Sarajevo ucestvovanje na njemu, ¢ime
sprjeava, naruSava 1  ograniava  trziSnu
konkurenciju na relevantnom trzistu u smislu ¢lana
4. stava (1) tacke b) Zakona o konkurenciji.
Konkretno, Vlada HNK je u postupku revidiranja
skinula 38 oblika i jacina lijekova Plive Hrvatska
odnosno Plive Sarajevo sa Pozitivne liste lijekova
HNK, iako za to nisu ispunjeni propisani uvijeti.
Zbog navedenog zabranjenog konkurencijskog
djelovanja, Pliva Hrvatska d.o.o. i Pliva d.o.o.
Sarajevo trpe Stetu.

- PLIVA HRVATSKA d.o.o0., sa sjediStem na adresi
Prilaz baruna Filipovica 25, 10000 Zagreb,
Republika Hrvatska (u daljem tekstu: Pliva
Hrvatska) jedna je od vodeéih proizvodaca lijekova i
hemijskih proizvoda za medicinske svrhe u regiji
Jugoisto¢na Europa. Pliva Hrvatska je ¢lanica Teva
Grupe, jedne od najvecih farmaceutskih kompanija u
svijetu, te kao inostrani proizvoda¢ lijekova
ucestvuje na trziStu Bosne i Hercegovine;

- PLIVA d.o.0. Sarajevo, Trg Heroja 10, 71000
Sarajevo, Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu:
Pliva Sarajevo) je bosanskohercegovacki poslovni
subjekt koji, na trziStu BiH, zastupa cjelokupni
portfolio lijekova Plive Hrvatska i ACTAVIS
GROUP PCT kao inostranih proizvodaca lijekova.
Pliva Sarajevo pribavlja dozvole za stavljanje
lijekova u promet i poduzima sve radnje, u svojstvu
nositelja dozvola i u skladu s primjenjivim
propisima, kako bi se zasticeni nazivi lijekova Plive
Hrvatska i ACTAVIS GROUP PTC stavili na liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
zdravstvenog osiguranja. Pliva Sarajevo je u 100%
vlasni§tvu Plive Hrvatska (Pliva Hrvatska i Pliva
Sarajevo dalje u tekstu kao: "Pliva");

- Pliva je dugogodis$nji ucesnik na trzistu lijekova koji
se propisuju i izdaju na teret obaveznog
zdravstvenog osiguranja  HNK jer su Plivini
proizvodi prepoznati na trziStu kao proizvodi s
dugogodisnjom tradicijom i kvalitetom. Zbog toga je
Vlada HNK redovito stavljala Plivine lijekove na
liste lijekova HNK, shodno podnesenim zahtjevima i
primjenjivim propisima. Vlada HNK je nezakonito
skinula Plivine lijekove u postupku donoSenja
Pozitivne liste lijekova HNK, sa ciljem zastite
domacih proizvodaca §to predstavlja arbitrarno —
zabranjeno konkurencijsko djelovanje.

- Protivna strana u predmetnom postupku je Vlada
HNK - upravni organ odnosno izvr$na vlast u
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Hercegovacko-neretvanskom  kantonu  (dalje u
tekstu: HNK);

- Vlada HNK donosi i revidira pozitivnu listu lijekova
HNK, odnosno odlucuje koji lijekovi (zastic¢eni
nazivi proizvodaca lijekova) mogu propisivati i
izdavati pacijentima na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja HNK, prema prethodno
utvrdenim cijenama.

- postupak koji prethodi donosenju pozitivnih listi
lijekova mozZe se opisati na sljedeéi nacin:

Lijekovi, kao supstance ili kombinacije
supstanci namijenjene za lijeCenje  ili
sprjecavanje bolesti kod ljudi, razvrstavaju se
na: (1) lijekove koji se izdaju na ljekarski
recept i ¢ije je izdavanje dozvoljeno samo u
apotekama; (2) lijekovi koji se izdaju bez
recepta i Cije je izdavanje dozvoljeno samo u
apotekama; i (3) lijekove koji se mogu koristiti
samo u zdravstvenim ustanovama prilikom
pruzanja zdravstvenih usluga, u smislu ¢lana
28. Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
58/08 - Zakon o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH). Osnovni uvjet stavljanja
lijeka (Ukljuéujuéi i svaki oblik, dozu i
veli¢inu pakovanja lijeka u smislu ¢lana 35.
stava (1) Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH) u promet u BiH jeste da ima
dozvolu za stavljanje lijeka u promet koju
izdaje Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH (osim u odredenim izuzetnim
okolnostima u skladu sa Zakonom o lijekovima
i medicinskim sredstvima BiH i primjenjivim
propisima). Ako odredeni lijek ima dozvolu za
stavljanje u promet, smatra se da ispunjava sve
uvjete kvaliteta, sigurnosti i djelotvornosti.
Lijekovi koji se izdaju na ljekarski recept i ¢ije
je izdavanje dozvoljeno samo u apotekama
dalje se dijele na: (1) lijekove na recept u ¢ijoj
cijenu  ucestvuju  zavodi  zdravstvenog
osiguranja; i (2) lijekovi koji se propisuju na
recept ali punu cijenu snosi
pacijent/osiguranik. Da bi u cijeni lijeka
ucdestvovali zavodi zdravstvenog osiguranja
potrebno je da se taj lijek nalazi na pozitivnoj
listi lijekova.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, sustav

pozitivnih listi lijekova koncipiran je na

sljede¢i nacin:

- Vlada FBiH na prijedlog federalnog
ministra zdravstva donosi federalnu listu
lijekova koja sadrzi iskljuc¢ivo INN
(internacionalne  nezaStiCene  nazive
lijekova) - (INN su skraceni opisi
kemijske strukture ili kodirana imena
koja nisu vezana ni za jednog
proizvodaca lijekova ni za njegove
proizvode. Prema definiciji iz ¢lana 2.
Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH: "Uobicajeni naziv je
internacionalni nezasti¢eni naziv (INN)
koji je preporucila Svjetska zdravstvena
organizacija ili ako takav ne postoji, opée
prihvaceni uobicajeni naziv."), u smislu
¢lana 5. Zakona o lijekovima FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", br.

109/12 - Zakon o lijekovima FBIiH) i
¢lana 6. Pravilnika o blizim kriterijima za
izbor lijekova, postupku i nacinu izrade
listi lijekova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nadinu stavljanja i skidanja
lijekova sa listi lijekova, obavezama
ministarstva zdravstva, zavoda
zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i
prometnika lijekova uvrStenih na liste
lijekova, kao 1 koristenje lijekova
("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
45/13 i 7/19 - Pravilnik o listama
lijekova).

- Kantonalne vlade, na temelju nadleznosti
prenijetih od FBiH i na prijedloge
kantonalnih  ministarstava  zdravstva,
donose i revidiraju kantonalne pozitivne
liste lijekova koji sadrze zasti¢ene nazive
lijekova domacih i stranih proizvodaca
lijekova koji po svom sastavu odgovaraju
INN na federalnoj listi lijekova, u skladu
sa Zakonom o lijekovima FBiH i
Pravilnikom o listama lijekova c¢ija je
primjena obavezuju¢a kod donoSenja i
revidiranja listi lijekova i na federalnom i
na kantonalnom nivou. Zakonom nije
ograni¢en broj lijekova po INN-u.

Sto se tice HNK, Ministarstvo zdravstva, rada i

socijalne zastite HNK (u daljem tekstu:

Ministarstvo zdravstva HNK) objavljuje poziv

za podnosenje zahtjeva za stavljanje lijekova

na listu lijekova HNK. Proizvodaci lijekova
odnosno nosioci dozvola za stavljanje lijekova

u promet podnose zahtjeve, a podnesene

zahtjeve razmatra Ministarstvo zdravstva

HNK. Potom, Vlada HNK donosi i revidira

pozitivne liste lijekova na prijedlog

Ministarstva zdravstva HNK. Uvrstavanje

lijekova na listu obavlja Zavod zdravstvenog

osiguranja HNK na osnovu saglasnosti

Ministarstva zdravstva HNK.

ako je lijek stavljen na pozitivnu listu lijekova,

ovlastena lica koja propisuju lijekove mogu

propisati  pacijentu/osiguraniku  lijek s

kantonalne pozitivne liste lijekova, a ugovorne

apoteke mogu pacijentu izdati taj lijek na teret
obaveznog zdravstvenog osiguranja.

da u zakonu ne postoji ogranicenje u broju

lijekova istog INN na listi lijekova koji se

izdaju na teret obaveznog zdravstvenog

osiguranja, te da Vlada HNK odlucuje mogu li

se Plivini lijekovi propisivati i izdavati na teret

obaveznog zdravstvenog osiguranja HNK;

da je Vlada HNK donijela Pozitivhu listu

lijekova HNK temeljem koje je Zavod

zdravstvenog osiguranja HNK uz saglasnost

Ministarstva zdravstva HNK uvrstio lijekove

na novu Pozitivnhu listu lijekova HNK

primjenjivu od 01.09.2021. godine.;

da je svojom Odlukom Vlada HNK izvrsila

ograni¢enje na relevantnom trzistu tako $to je

onemogucila Plivi uéestvovanje na trziStu za
odredene Plivine lijekove koje je skinula sa

Pozitivne liste lijekova HNK, odnosno nije

uvrstila na nju, ¢ime sprjeCava, naruSava i

ograni¢ava trzisnu konkurenciju na
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relevantnom trzistu, u smislu ¢lana 4. stava (1)
tacke b) Zakona o konkurenciji. Konkretno,
Vlada HNK je s Pozitivne liste lijekova skinula
38 oblika i jacina Plivinih lijekova, iako nisu
ispunjeni uvjeti za njihovo skidanje s liste.

- da ¢e Pliva zbog zabranjenog sporazuma Vlade
HNK trpjeti Stetu sve dok se Pozitivna lista
lijekova HNK bude primjenjivala.

- da Vlada HNK nije pribavila prethodno
misljenje Konkurencijskog vije¢a o suglasnosti
Odluke Vlade HNK sa Zakonom o
konkurenciji, kao propisom iz oblasti koje
imaju utjecaja na trziSnu konkurenciju, §to je
bila obavezna uciniti prethodno donoSenju tog
akta u smislu ¢lana 25. stava (2) Zakona o
konkurenciji.

da Pliva predlaze Konkurencijskom vije¢u Bosne i
Hercegovine da: (1) preliminarno utvrdi povredu i
donese rjeSenje o privremenoj mjeri kojom ce
naloziti Vladi HNK da na Pozitivnu listu lijekova
HNK vrati sve Plivine lijekove koji su se nalazili u
njoj; (2) utvrdi da Odluka Vlade HNK predstavlja
zabranjeni sporazum u smislu ¢lana 4. stava (1)
tacke b) Zakona o konkurenciji; (3) utvrdi niStavost
Odluke Vlade HNK u smislu Zakona o konkurenciji;
(4) nalozi Vladi HNK da omoguéi Plivi
ucestvovanje na relevantnom trzistu odnosno da na
Pozitivnu listu lijekova HNK vrati sve Plivine
lijekove koji su se ranije nalazili sa njoj; (5) nalozi
Vladi HNK da se pridrzava obaveza koje KV BiH
utvrdi u postupku; i (6) izrekne sankciju Vladi HNK
u smislu Zakona o konkurenciji;
da je Vlada HNK ucesnik na relevantnom trzistu,
odnosno utjeCe na relevantno trziste u smislu Zakona
o konkurenciji i1 nesporna je nadleznost
Konkurencijskog vije¢a da nalozi odnosno odluci
kako je navedeno iznad;
da u smislu ¢lana 3. stava (2) Zakona o konkurenciji,
te Clana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10),
relevantno trziSte proizvoda je trziste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret obaveznog zdravstvenog
osiguranja HNK, jer se efekti zabranjenog
sporazuma direktno ogledaju na pristup proizvodima
na navedenom relevantnom trzistu. U smislu ¢lana 3.
stava (3) Zakona o konkurenciji te ¢lana 5. Odluke o
utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 34/10), relevantno geografsko
trziste je podru¢je HNK, buduéi da se zabranjeni
sporazum primjenjuje u HNK;
da je za svrhu utvrdivanja zabranjenog sporazuma
nuzno je uzeti u obzir trziSte lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret obaveznog zdravstvenog
osiguranja HNK, na podru¢ju HNK. Ovo je
relevantno trziste predlozeno prema sustinski sli¢noj
ranijoj relevantnoj praksi Konkurencijskog vijeca;

da se tokom 2019. godine primjenjivala Odluka o

listi lijekova HNK ("Sluzbene novine HNK", br.

4/19) prema kojoj je Pliva na relevantnom trzistu

bila zastupljena sa 53 oblika i jacina lijekova.

Trzi$ni udjel Plive, u periodu od 2017. do 2019.

godine, je na relevantnom trzistu iznosio 22%, na

nacin da je vrijednost trziS§ta na mjeseCnom nivou

iznosila (..)* %, a Plivini prihodi na mjese&nom nivou
(..)eura:
u periodu do stupanja na snagu nove Pozitivne liste
lijekova, Pliva je na relevantnom trziStu na podrucju
Hercegovacko-neretvanskog kantona imala trzi$ni
udio u iznosu od oko 22%;
da je od 01.09.2021, Pliva dozivjela enorman pad
prodaje u iznosu od 69%, tako da umijesto ranijih
22% udjela na trzistu, procijenjeni Plivin udio na
trzistu je pao na 7%, $to na godiSnjem nivou znaci
gubitak prodaje od najmanje (..) EUR, te da ce,
ukoliko se nastavi primjena nove Pozitivne liste,
ovaj gubitak za Plivu na godi$njem nivou iznositi
oko (..) EUR-a jer trenutna prodaja ima tendenciju
daljeg pada.
u prvih osam mjeseci 2021. godine primjenjivala se
Odluka o listi lijekova HNK ("Sluzbene novine
HNK" br. 4/19 - "Ranija lista lijekova HNK")
temeljem koje je Pliva na relevantnom trzistu bila
zastupljena sa 53 oblika i jacina lijekova, od kojih je
za 6 lijekova Pliva zatrazila skidanje sa Pozitivne
liste lijekova HNK. Nadalje, dodatnih 5 oblika i
jacina Plivinih lijekova je uvrSteno na pozitivnu listu
24.06.2021. godine;
ranija lista lijekova HNK je izmijenjena i dopunjena
Pozitivnom listom lijekova HNK kojom je
predvideno da se na Pozitivnu listu lijekova HNK
obavezno se uvrstavaju svi zasti¢eni nazivi lijekova
domace farmaceutske industrije 1 lijekovi -
originatora u okviru generi¢kog naziva lijeka, oblika
i jacine zastupljenog na Pozitivnoj listi". Nadalje,
propisano je da "u okviru utvrdene generike oblika i
jacine lijeka, po potrebi se uvrStavaju i zastiCena
imena inozemnih proizvodaca ukoliko - na
Pozitivnoj listi lijekova nisu zastupljeni domaci
proizvodaci ukljuujuéi i originatora, - na Pozitivnoj
listi lijekova se nalazi zastupljen samo jedan domaci
proizvodaé,odnosno originator". Ovim aktom je
definisan rok od 90 dana za uvrstavanje zastiCenih
naziva lijekova na Pozitivnu listu lijekova;

odredbe Odluke VIade HNK su u potpunosti

nezakonite budu¢i da podrzavanje domace

farmaceutske industrije odnosno zastita domacih
proizvodaca na Stetu inostranih (preferencijalni
tretman) predstavlja krSenje medunarodnih obaveza

BiH; Zakon o lijekovima FBiH ne predvida

moguénost ograni¢avanja broja zaSticenih naziva

lijekova s ciljem =zastite domacih proizvodaca;

Pravilnik o listama lijekova isto tako ne propisuje da

nadlezni organ moze postupati diskriminatorno

odnosno selektivno pri izboru proizvodaca lijekova
koji ispunjavaju uvjete;

dana 16.7.2021. godine, Pliva je putem e-maila

obavjestena da je saCinjena nova Pozitivna lista

lijekova u HNK, te da ista stupa na snagu od

01.09.2021. godine;

unato¢ navedenom, postupak revidiranja Pozitivne

liste lijekova u HNK proveden je suprotno zakonu,

kako slijedi:

- Ministarstvo zdravstva, nije objavilo javni
poziv kojim poziva proizvodace lijekova
odnosno nosioce dozvola za stavljanje lijekova
u promet na podnoSenje zahtjeva sa
odgovaraju¢om dokumentacijom, s ciljem

1 (..)* - Podatak predstavlja poslovnu tajnu
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uvrStavanja lijekova na Pozitivnu listu
lijekova;

- Vlada Kantona donosi Pozitivnu listu lijekova,
na kojoj je Pliva zastupljena sa samo 14 oblika
ijacina lijekova, od kojih je Pliva za dva oblika
i jacine lijeka dostavila obavijest o prestanku
proizvodnje i zahtjev za isklju¢ivanjem istog sa
liste, dok je 38 oblika i jadina lijekova
neutemeljeno i neobrazlo-zeno skinuto s
Pozitivne liste.

da je Vlada HNK je donijela Pozitivnu listu lijekova
na nacin da je ograniCila relevantno trziSte i u
velikom dijelu onemogudila Plivi uestvovanje na
njemu;
da Pravilnik o listama lijekova propisuje nacin
izbora lijekova, postupak i nacin izrade pozitivne
liste lijekova i isti ne propisuje da nadlezni organ
moze postupati diskriminatorno odnosno selektivno
pri izboru proizvodaca lijekova koji ispunjavaju
uvjete. Upravo suprotno, Pravilnik o listama lijekova
utvrduje kriterije za stavljanje lijekova na liste i ne
propisuje mogucénost selekcije odnosno prioriteta pri
odabiru proizvodaca koji ispunjavaju uvjete za
stavljanje na listu zbog Cega je postupanje Vlade
HNK nezakonito i na Stetu pacijenata/osiguranika jer
im umanjuje pravo izbora lijekova koji se izdaju na
recept ($to u konacnici finansiraju gradani);
s ciljem upuéivanja na mnogobrojne nezakonitosti i
nepravilnosti, Pliva je Ministarstvu zdravstva HNK
uputila zahtjev kojim je trazila dopunu odnosno
revidiranje Pozitivne liste lijekova HNK. U svom
dopisu Ministarstvo zdravstva HNK nije dostavilo
odgovor, niti se osvrnulo na argumente iz zahtjeva,
ve¢ je samo ukratko istaklo da se u navedenom
postupku ne primjenjuje Zakon o upravnom
postupku;
zaStita domacéih  proizvodaca  (preferencijalni
tretman) predstavlja krSenje medunarodnih obaveza
BiH, te wuzrokuje teSke negativne efekte za
konkurenciju na trziStu odnosno samo po sebi
predstavlja zabranjeno konkurencijsko djelovanje;
shodno prethodno navedenom, jasno proizlazi da je
Odluka Vlade HNK arbitrarna i da nema uporiste u
zakonu;
imaju¢i u vidu: da Zakonom o lijekovima FBiH i
Pravilnikom o listama lijekova nije predvideno da se
na pozitivau listu lijekova moze staviti samo
ograni¢en broj lijekova u odnosu na INN, da
Federalna lista lijekova nije revidirana, odnosno da
sve Plivine lijekove koji su skinuti s liste lijekova u
HNK njihovi INN nalaze na Federalnoj listi lijekova
i da Zakonom o lijekova FBiH i Pravilnikom o
listama lijekova nije utvrdena zakonska moguénost
za ograniCavanje lijekova koji ispunjavaju uvjete za
stavljanje na pozitivnu listu lijekova, Odluka Vlade
HNK predstavlja zabranjeni sporazum u smislu
Clana 4. stava (1) tacke b) Zakona o konkurenciji
kojim je Vlada HNK izvrsila kontrolu i ogranicenje
relevantnog trzista tako $to je u velikom dijelu
onemogucila Plivi ucestvovanje na njemu, ¢ime
sprjeCava, narusava 1  ograniCava  trziSnu
konkurenciju na relevantnom trzistu.

prema c¢lanu 2. Zakona o konkurenciji isti se

primjenjuje na "sva pravna i fizicka lica koja se

posredno ili neposredno bave proizvodnjom,
prodajom roba i pruzanjem usluga i koja mogu

svojim djelovanjem sprecavati, ograniCavati ili
naruSavati trziSnu konkurenciju na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine ili znacajnijem dijelu trzista (u
daljem tekstu: privredni subjekti.) i to na: ... b) tijela
drzavne uprave i lokalne samouprave, kada posredno
ili neposredno ucestvuju ili utiu na trziste;...";

da se pojam privrednog subjekta u pravnom sistemu
Bosne i Hercegovine razlikuje od zakona do zakona.
Medutim, prema Zakonu o konkurenciji privredni
subjekti u smislu prava konkurencije su i tijela
drzavne uprave i lokalne samouprave. Stoga je
Vlada HNK privredni subjekt u smislu odredbi prava
konkurencije, te se na Vladu HNK primjenjuje
Zakon o konkurenciji;

naprijed navedeno tumacenje Zakona o konkurenciji
potvrduje zauzeti stav Suda Bosne i Hercegovine u
postupku broj: S1 3 U 025594 17 U, koji je pokrenut
od strane proizvodaca lijekova radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma-pozitivne liste
lijekova. U postupku pred Konkurencijskim vijeCem
(koji je prethodio sporu pred Sudom BiH) Vlada
Kantona Sarajevo je tada tvrdila da nije postupala
kao privredni subjekt, te da se zbog toga ne mogu
primjeniti pravila konkurencijskog prava. Medutim,
u svojoj presudi Sud BiH je zauzeo stav da se
"odredbe Zakona o konkurenciji primjenjuju na sve
drzavne organe kada posredno ili neposredno
ucestvuju ili utjecu na trziste, u smislu odredbe ¢lana
2. stav 1. tacka b) Zakona o konkurenciji";

Vlada HNK kao organ izvr$ne vlasti ima ovlaStenje
da odlucuje da li se odredeni lijek moze propisivati i
izdavati na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja
HNK. Takvim postupanjem Vlada HNK direktno
odreduje ucesce proizvodaca na relevatnom trzistu
lijekova koji se izdaju teret obaveznog zdravstvenog
osiguranja HNK odnosno omoguéava pojedinim
privrednim subjektima da ucestvuju ili ne ucestvuju
na relevatnom trzistu lijekova koji se izdaju na teret
budzeta kantona c&ime direktno utiCe na trZiste
lijekova. Samo ucesée, te obim ucesca Plive (i
drugih proizvodaca) na trzistu lijekova koji se izdaju
na recept ovisi isklju¢ivo od odluke Vlade HNK.
Shodno tome, na sve akte koji imaju utjecaj na
trziSnu konkurenciju se primjenjuje Zakon o
konkurenciji;

da je takav stav zauzeo Sud BiH koji je u presudi
broj S1 3 U 032999 19 U, konstatovao da "...svi
pravni akti koji u sustini imaju uticaj na trziste (...)
spadaju pod odredbu c¢lana 4 stav 1 Zakona". Sud
BiH je takoder i u drugim predmetima zauzeo stav
kojima potvrduje da se na vlade kantona primjenjuju
pravila o zastiti konkurencije kada svojim aktima
utjecu na trzi$no takmicenje. Tako je Sud BiH u
presudi broj S1 3 U 025836 17 U od 24.01.2019.
godine potvrdio da se Zakon o konkurenciji
"primjenjuje na organe drzavne uprave i lokalne
samouprave kada posredno ili neposredno ucestvuju
ili utjeCu na trziSte, te da se shodno tome isti
primjenjuje i na Vladu Kantona Sarajevo";

Sud Evropske Unije je u predmetu Evropska
komisija v R. Italija, broj C-35/96 od 18.06.1998.
godine zauzeo stav da "drzave ne smiju uvesti ili
zadrzati na snazi mjere, ¢ak i zakonodavne, koje
mogu uciniti neuinkovitim  pravila  trziSne
konkurencije koja se primjenjuju na poduzetnike".
Prethodno navedena stajaliSta nedvosmisleno
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ukazuju na to da su organi vlasti duzni sprijeciti
donosenje akata kojim se mogu narusiti pravila
konkurencije;

da su u postupcima pred Konkurencijskim vije¢em,
vlade kantona su tvrdile da se pozitivnim listama ne
ograni¢ava pristup proizvodacima, buduéi da isti
nisu iskljudeni niti onemoguceni da svoje proizvode
plasiraju na trziste;

da je u konkretnom slucaju, relevantano trziste -
trziSte lijekova koji se izdaju na ljekarski recept.
Naime, zbog specifi¢nosti trzista lijekova koji se
izdaju na recept, tek se uvrtenjem lijeka na
Pozitivnu listu pojedinog proizvodaca moze smatrati
da je proizvodac pristupio trzistu lijekova. Navedeno
misljenje izrazeno je u misljenju Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja Republike Hrvatske, broj 034-
08/14-01/048 od dana 14.05.2015. godine, a koje
kaze sljedece: "Pristup trziStu lijekova koji se izdaju
na recept, pojedini nositelji odobrenja za stavljanje
lijeka u promet u Republici Hrvatskoj ostvaruju
stavljanjem lijekova na osnovnu i dopunsku listu
lijekova Zavoda, a mjerila za stavljanje lijekova
Zavoda na osnovnu i dopunsku listu propisana su i
transparentna. Jednom kada se lijek pojedinog
poduzetnika nositelja odobrenja za stavljanje lijeka u
promet u Republici Hrvatskoj stavi na liste Zavoda,
poduzetnik je pristupio trzistu lijekova na recept pod
jednakim uvjetima”;

da je Vlada HNK je svojom Pozitivnom listom
lijekova  propustila  osigurati  efikasnu i
nediskriminirajuéu  trziSnu  konkurenciju  na
relevantnom trzistu;

da osim povrede prava konkurencije, usvajanjem
Pozitivne liste Vlada HNK direktno diskriminise
inostrane proizvodade lijekova. Ako se usporedi
udjel  zastupljenosti domac¢ih i  inostranih
proizvodata na Pozitivnoj listi lijekova HNK s
njihovim udjelom na Ranijoj listi lijekova HNK, a u
odnosu na INN, jasno je da Vlada HNK skoro u
potpunosti inostranim proizvoda¢ima onemogucila
Plivu;

preferencijalni tretman predstavlja nedozvoljenu
drzavnu pomo¢ kojom se naruSava konkurencija na
trziStu suprotno ¢lanu 71. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju  zakljuCenog izmedu Europskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane i
Bosne i Hercegovine, s druge strane. Navedeni ¢lan
u relevantnom dijelu propisuje: "Sljedece je
nespojivo s propisnim funkcioniranjem ovog
sporazuma, u mjeri u kojoj moze uticati na trgovinu
izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine:...(c) svaka
drzavna pomo¢ kojom se naruSava ili prijeti
narusavanju konkurencije davanjem prednosti
odredenim preduzeéima ili odredenim
proizvodima.";

preferencijalni tretman ne samo da je u suprotnosti s
medunarodnim obavezama koje je preuzela BiH
nego je i u suprotnosti sa Zakonom o lijekovima
FBiH koji Vlada HNK, s ciljem diskriminatorskog
postupanja, pogresno interpretira;

¢lan 9. Zakona o lijekovima FBiH u relevantnom
dijelu glasi: "Sa ciljem podrzavanja razvoja domace
farmaceutske industrije na pozitivnu listu lijekova
kantona, kao i listu lijekova u bolnic¢koj zdravstvenoj
zastiti na podrudju kantona obavezno se uvrstavaju i

lijekovi domade farmaceutske industrije koji
ispunjavaju uvjete iz stava 1. ovog ¢lana i to pored
lijekova — originatora kao i lijekova inozemne
farmaceutske industrije. Kriteriji i uvjete za moguce
ogranicenje broja zasti¢enih naziva lijekova iz stava
1. i 2. ovog ¢lana blize se utvrduju pravilnikom
federalnog ministra iz ¢lana 5. stav 5. ovog zakona.";
da je jasna intencija zakonodavca da omoguci jednak
tretman svim uéesnicima na trziStu tako $to jasno
predvida da se lijekovi domace farmaceutske
industrije obavezno uvrStavaju pored lijekova
originatora i lijekova inozemne farmaceutske
industrije, a ne umjesto bilo koje od ovih dviju
kategorija proizvodaca lijekova;

da stavljanje domacih ponudaca u povoljniji polozaj,
odnosno pruzanje selektivne prednosti predstavlja
nedozvoljenu drzavnu pomo¢ kojom se narusava
trzisna konkurencija. U konkretnom slucaju, kao
temelj jednog zabranjenog  konkurencijskog
djelovanja (zabranjeni sporazum), Ministarstvo
zdravstva HNK navodi drugo  zabranjeno
konkurencijsko djelovanje (preferencijalni tretman),
Sto je suprotno zakonima 1 medunarodnim
obavezama BiH;

da ne postoji ni ekonomska ni bilo koja druga
opravdanost za sporno postupanje Vlade HNK, a niti
postoje posljedi¢ni pozitivni konkurencijski efekti na
relevantnom trzistu. Jedini je cilj zabranjenog
sporazuma Vlade HNK pogodovanje odredenim
proizvodacima lijekova, na Stetu konkurencije na
relevantnom trziStu, ali 1 na Stetu gradana —
korisnika. Naime, ako se lijek odredenog
proizvodaca lijekova ne stavi na listu lijekova to ne
dovodi do smanjenja troSkova budzeta jer se u praksi
sredstva koja se izdvajaju po ovom temelju odnose
na INN, a ne na proizvodaca. Ako u ponudi postoji
vise istih lijekova koji po svom sastavu odgovaraju
INN ne smanjuje se broj pacijenata kojima je
potreban odredeni lijek; niti raznolikost ponude
utjee na cijene lijekova. Pacijentima se iskljucivo
smanjuje moguénost izbora lijekova koji su isti po
svom sastavu, a ovlaStena lica koja propisuju
lijekove ¢e propisivati lijekove drugih proizvodaca
¢iji su lijekovi stavljeni na Pozitivnu listu lijekova
HNK;

da se uvrStavanjem svih lijekova koji ispunjavaju
uvjete za stavljanje na Pozitivnu listu lijekova HNK
se u prvom redu §titi interes pacijenata koji ¢e tako
imati moguénost veceg izbora lijekova koji se izdaju
na recept. Tako npr. uvrStavanjem lijekova svih
proizvodaca koji su ispunjavali uvjete, prosirila bi se
Pozitivna lista lijekova, pacijenti bi imali moguénost
veéeg izbora, te u slucaju zastoja u snabdijevanju
lijekovima od strane jednog proizvodaca, ostali
proizvodaci bi imali lijekove zastupljene na listi,
koje ¢e po izdatom receptu osiguranici moci preuzeti
u ugovornim apotekama. Na taj naéin, Vlada HNK
bi postupala u skladu sa zakonskim propisima, stitila
bi sve proizvodace lijekova jednako, te ne bi
narusavala  trziSnu  konkurenciju.  Medutim,
nezakonitim ograniGavanjem broja lijekova na
Pozitivnoj listi lijekova oSteceni su u prvom redu
osiguranici koji vise od 20 godina koriste Plivine
lijekove, te koji sada nemaju mogucénost izbora
lijekova;
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da ¢e se posljedi¢no Plivini prihodi smanjiti, a
povecat ¢e se prihodi drugih proizvodaca lijekova
¢iji su lijekovi stavljeni na Pozitivnu listu lijekova
HNK, iako i njihovi lijekovi i Plivini lijekovi
ispunjavaju iste uvjete. U prilog tome ide ¢injenica
da je Zavod zdravstvenog osiguranja HNK, u 2020.
godini, imao troskove za lijekove sa pozitivne liste
lijekova u iznosu od 13.490.661,00 KM. Nadalje,
prema izvjeStaju Upravnog vije¢a Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNK, za prvih 9 mjeseci u
2021. godini je povecana potro$nja lijekova sa
pozitivne liste u odnosu na isti period 2020. godine.
Naime, ukupan tro$ak lijekova sa Pozitivne liste
lijekova HNK je uvecéan za 0,2%, odnosno za iznos
od 17.743 KM;

da primjenom Pozitivne liste lijekova HNK od
01.09.2021. godine, nastaje S$teta Plivi na
relevantnom trziStu. Pliva, naime, ostvaruje prihode
ucestvovanjem na relevantnom trziStu i1 ulaze
znaCajna sredstva u lijekove koji su skinuti sa
Pozitivne liste lijekova HNK. Na temelju lijekova
koji su skinuti sa Pozitivne liste lijekova HNK, Pliva
je tokom 2019. godini ostvarivala mjesec¢ne prihode
u iznosu od (..) EUR, a nakon usvajanja pozitivne
liste, nastao je pad prodaje od (..)%;

da zbog usvajanja nezakonite Pozitivne liste, usljed
ograni¢enja pristupa relevantnom trzistu, Plivi ¢ée
nastati Steta u iznosu od oko (.) EUR-a na
godisnjem nivou. Takoder, trenutna mjesecna
prodaja lijekova ima tendenciju daljeg pada, tako da
bi iznos Stete mgoao dose¢i iznos od (..) EUR
godisnje;

¢lan 25. stav (2) Zakona o konkurenciji glasi:
"Konkurencijsko vije¢e na nacrte i prijedloge zakona
i drugih propisa iz oblasti koje imaju utjecaja na
trziSnu konkurenciju, koje su obavezni dostaviti
predlagaci, daje miSljenje o njihovoj suglasnosti s
ovim zakonom."”, te u smislu navedene odredbe,
Vlada HNK je bila obavezna pribaviti misljenje KV
BiH o saglasnosti Odluke Vlade HNK sa Zakonom o
konkurenciji. Takoder, naglasavamo da se protiv
vlada drugih kantona vode sustinski sli¢ni postupci
pred KV BiH, u kojima je u upravnim sporovima
Sud BiH dao pravna shvacanja o obaveznom
postupanju u skladu s ¢lanom 25. stavom (2) Zakona
0 konkurenciji (Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U
025836 17 U, od 24.01.2019. godine, str 4.; Presuda
Suda BiH, broj: S1 3 U 025594 17 U, od
27.03.2019. godine, str 4.);

da iako nije strogo relevantno za ocjenu predmetnog
postupanja, Podnositelj zahtjeva isti¢e da je Odluka
Vlade HNK nezakonita i nepravilna u smislu drugih
primjenjivih propisa;

u ovom Zahtjevu koristen je termin "stavljanje lijeka
na Pozitivnu listu lijekova HNK", no €injenica je da
su Plivini lijekovi koji su bili stavljeni na Raniju
listu lijekova HNK, ustvari skinuti s liste lijekova
HNK, S§to povla¢i provodenje procedure iz
Pravilnika o listama lijekova i to ¢lana 10. Pravilnika
o listama lijekova koji glasi: "Kriteriji za skidanje
lijekova sa federalnih listi lijekova, kao i kriteriji za
skidanje zaStiCenih naziva lijekova sa kantonalnih
listi lijekova su sljedeci: ako lijek viSe ne ispunjava
neki od kriterija propisanih ovim pravilnikom, ako je
dozvola za stavljanje lijeka u promet u BiH istekla i
nije obnovljena, a proslo je najduze $est mjeseci od

isteka roka utvrdenog u dozvoli za stavljanje lijeka u

promet u BiH odnosno ukoliko nije podnijeta

potvrda Agencije da je predana dokumentacija za
obnovu registracije, ako podnosilac zahtjeva u roku

od Sest mjeseci od stavljanja lijeka na listu lijekova u

Federaciji BiH ne osigura prisustvo lijeka na

trzistu,ako podnosilac zahtjeva kontinuirano ne

snabdijeva trziste lijekom, postojanje evidentiranih
nuspojava lijekova, ukljuujué¢i u ovo i izostanak
terapijskog efekta, iz farmakoterapijskih razloga
kada nema struéne opravdanosti za daljnu primjenu
lijeka, na zahtjev nosioca dozvole za stavljanje lijeka

u promet, ako ne postoje dovoljna finansijska

sredstva za nabavku lijekova, saglasno Finansijskom

planu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i

ako lijek ima veéu od maksimalne veleprodajne

cijene lijekova u BiH, odnosno ako je cijena lijeka
utvrdena suprotno federalnim propisima.";

Pliva nema saznanja o eventualnim nedostacima

njenih lijekova koji su fakticki skinuti s liste lijekova

HNK u smislu iznad citiranog ¢lana jer Zakon o

lijekovima FBiH predvida da se lista revidira po

potrebi;

bez obzira kako se tumaci postupak izrade

kantonalne liste lijekova, odnosno da li se lijekovi

koji su prethodno bili stavljeni na listu skidaju s liste

ili da li se svi lijekovi ponovno stavljaju na listu, ne

postoji temelj po kome se sa Pozitivne listu lijekova

HNK skinuli, odnosno ne bi stavili lijekovi za koje

su uredno predani zahtjevi i koji ispunjavaju sve

uvjete propisane Zakonom o lijekovima FBiH i

Pravilnikom o listama lijekova, pa u to smislu

isti¢emo sljedece:

i.  Plivini lijekovi imaju dozvole za stavljanje u
promet izdane od strane Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, odnosno ispunjavaju
sve uvjete kvaliteta, sigurnosti i djelotvornosti.

ii.  Plivini lijekovi sastavom odgovaraju INN Kkoji
su stavljeni na federalnu listu lijekova —
Odluka o listi  lijekova  obaveznog
zdravstvenog osiguranja FBiH ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 33/19, 56/19,
98/19 i 69/20, "Federalna lista lijekova").

iii. Plivini lijekovi, nalaze se na pozitivnim
kantonalnim listama lijekova u drugim
kantonima u FBiH.

iv. Plivini lijekovi ispunjavaju sve uvjete za
stavljanje na Pozitivnu listu lijekova HNK
propisane ¢lanom 9. odnosno c¢lanom 20.
Pravilnika o listama lijekova, uklju¢ujuéi i one
lijekove koji su bili stavljeni na Raniju listu
lijekova HNK.

imaju¢i u vidu navedeno moze se iskljuciti

moguénost postojanja bilo kakvih nedostataka

Plivinih lijekova;

nezakonitost i1 nepravilnost postupka donosenja

Odluke Vlade HNK ogleda se i u tome S$to

Ministarstvo ~ zdravstva nije  Plivi  dostavilo

pojedinacne upravne akte koji utvrduju i obrazlazu

da Plivini lijekovi ne ispunjavaju uvjete utvrdene

primjenjivim propisima i da su zbog toga skinuti s

liste odnosno nisu uvrSteni na nju, iako je to Pliva

izriCito zahtijevala. Ministarstvo tako postupa
suprotno Zakonu o upravnom postupku FBiH

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99)

koji se primjenjuje na sve upravne organe u FBiH.
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Naime, ZUP FBiH izri¢ito odreduje da se o pravima
osoba u upravnom postupku rjeSava donoSenjem
pojedinac¢nih upravnih akata (rjeSenja); da se
pojedina¢ni upravni akti obrazlazu u smislu
primijenjenog materijalnog prava i utvrdenog
¢injeniCnog stanja; da se, potom, pojedinacni
upravni akti dostavljaju i predaju osobi kojoj su
namijenjeni. Ovakvo ne postupanje u skladu s
temeljim  zakonskim  propisima dovodi  do
arbitrarnosti i netransparentnosti. Kada je Pliva
obavijestila Ministarstvo zdravstva HNK o krSenju
odredbi ZUP FBiH, te obavezi dostavljanja
pojedinacnih akata, Ministarstvo zdravstva HNK u
svom odgovoru samo ukratko izjasnilo da se ne
primjenjuje ZUP FBiH;

Vlada HNK nema zakonsko uporiste: da donosi listu
lijekova HNK koja iskljucuje pojedine ucesnike na
trzi§tu, da ne obavjeStava ucesnike o razlozima
skidanja s liste lijekova HNK, a te se procedure
provode u skladu s jasno odredenim zakonskim
uvjetima, da vrsi izmjene liste lijekova HNK tako
$to ne obavjestava ucesnike na trzi$tu o temelju po
kome se vr§i izmjena i da diskriminira odnosno
pogoduje odredenim proizvoda¢ima koriste¢i javna
sredstva.

u drzavama c¢lanicama Evropske unije izriito je
zabranjena bilo kakva arbitrarnost odnosno
netransparentnost prilikom donosenja pozitivnih listi
lijekova. Clan 7. stav (2) Direktive Vijeéa
89/105/EEZ od 21.12.1988 o transparentnim
mjerilima kojima se utvrduje odredivanje cijena
lijekova za ljudsku upotrebu i njihovo uvrstenje u
nacionalne sisteme zdravstvenog osiguranja glasi:
"Svaka odluka o neukljuéivanju lijeka na listu
lijekova  obuhvaéenih  nacionalnim  sistemom
zdravstvenog osiguranja, mora sadrzavati izjavu o
razlozima utemeljenim na objektivnim kriterijima
koji se mogu provjeriti, ukljucujué¢i prema potrebi
svako stru¢no misljenje ili preporuke na kojima se
odluka temelji. Podnosioca se takoder obavjestava o
pravnim sredstvima koja mu stoje na raspolaganju u
skladu s vaze¢im zakonima i dozvoljenim rokovima
za njihovo podnosenje.";

navedena direktiva ne predvida bilo kakvo
ogranicavanje broja proizvodaca na listi lijekova, a
posebice ne, na temelju geografskog porijekla
proizvodaca;

da iako Bosna i Hercegovina nije ¢lanica Evropske
unije, obavezala se da ¢e svoje propise i praksu
uskladiti s pravnom stecevinom Evropske unije pa je
postupanje Vlade HNK u suprotnosti sa obavezama
na koje je BiH dobrovoljno pristala;

¢lan 2. Zakona o konkurenciji u relevantnom dijelu
glasi: "Ovaj zakon primjenjuje se na sva pravne i
fizicke osobe koje posredno ili neposredno bave
proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga
sudjeluju u prometu roba i usluga i koja mogu
svojim djelovanjem sprjeCavati, ograniavati ili
narusavati trzi$nu konkurenciju na cijeloj teritoriji
Bosne i1 Hercegovine ili znacajnijem dijelu trzista (u
daljem tekstu: privredni subjekti), i to na: a)
privredna drustva, poduzeca i poduzetnike i njihova
udruZenja bez obzira na oblik vlasnistva, sjediste ili
prebivaliste; b) tijela drzavne uprave i lokalne
samouprave, kada posredno ili neposredno sudjeluju
ili utjecu na trziste;..." ;

budué¢i da odlucuje da li se odredeni lijek moze
propisivati i izdavati na teret obaveznog
zdravstvenog osiguranja HNK, Vlada HNK - kao
organ uprave fakticki djeluje i utjeCe na relevantno
trziste: Plivino ucestvovanje na trzi$tu odnosno obim
ucestvovanja direktno zavisi od odluke Vlade HNK
koja se donosi u okviru zakonom predvidenog
postupka, pa je stoga nesporna primjena Zakona o
konkurenciji. Ovakvo tumacenje Zakona o
konkurenciji je potvrdio Sud BiH Kkoji je u presudi
broj: S1 3 U 000224 08 U od 07.02.2011. godine
zauzeo jasno stajaliSte prema kojem "svi organi
vlasti/institucije na svim nivoma vlasti u BiH, bez
obzira na njihov pravni status, osnivace ili
vlasni$tvo, a koji svojim djelovanjem sprjecavaju,
ogranic¢avaju ili narusavaju trziSnu konkurenciju u
BiH potpadaju pod primjenu ovog zakona".
u sliénim postupcima pred Konkurencijskim vije¢em
(npr: Rjesenje KV BiH, broj: 05-26-3-025-40-11/16,
od 07.06.2017. godine; Rjesenje KV BiH, broj: 01-
26-3-027-92/11/16, od 22.12.2020. godine) pojavilo
se tumacenje da kantonalne vlade na relevantnom
trziStu postupaju u svojstvu drzavnog tijela 1 da
donosenje odluke o pozitivnim listama lijekova ne
predstavlja ekonomsku aktivnost, te da se stoga
kantonalne pozitivne liste lijekova ne mogu
ocjenjivati iz aspekta Zakona o konkurenciji;
Podnosilac zahtjeva smatra da se radi o pogre$Snom
tumacenju ¢lana 2. stava (1) Zakona o konkurenciji
koji izri¢ito propisuje primjenjivost zakona na
organe drzavne uprave i lokalne samouprave, kada
posredno ili neposredno ucestvuju ili utjeCu na
trziSte. Sud BiH je viSe puta dao pravna shvacanja
da svi pravni akti koji u sustini imaju utjecaj na
trziste spadaju pod odredbe o utvrdivanju
zabranjenog sporazuma iz Zakona o konkurenciji (
Na primjer: Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 025836
17 U, od 24.01.2019. godine; Presuda Suda BiH,
broj: S1 3 U 025594 17 U, od 27.03.2019. godine;
Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 032999 19 U, od
03.11.2020. godine) Konkurencijsko vijece je, isto
tako, imalo identi¢ne stavove kao Sud BiH u ranijim
postupcima (npr: Rjesenje KV BiH, broj: 02-26-3-
014-22-11/15, od 08.03.2015. godine);
uz navedeno, Podnosilac zahtjeva isto tako smatra
da Vlada HNK ne samo da neposredno utjece na
trziste (donosi akte kojima utjeCe na trziSnu
konkurenciju), nego da je i posredni odnosno
neposredni ucesnik jer ostvaruje prihode na
relevantnom trzistu;

i. Grad Mostar je jedini osniva¢ ustanove
"GRADSKA LJEKARNA MOSTAR" ¢&ija je
djelatnost obavljanje apotekarske djelatnosti na
primarnom nivou. Navedena ustanova je jedna
od ugovornih apoteka u kojima se izdaju
lijekovi na teret zdravstvenog osiguranja HNK
i koja ucestvovanjem na tom trzi$tu ostvaruje
prihode i dobit. Tako je u 2019. godini
ostvarila prihod od prodaje lijekova ostvaren
od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja u
iznosu od 1.206.403,00 KM. S druge strane,
HNK i FBiH financiraju Grad Mostar
davanjem tekuc¢ih potpora, odnosno sve
navedene jedinice su dijelovi sustava uprave u
FBiH.
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ii. Vlada FBiH je sve do 2016. godine bila jedan
od najveéih pojedinacnih dionicara
"Bosnalijek" d.d. Sarajevo - Plivinog
konkurenta na relevantnom trzistu. Ako
uzmemo za primjer 2015. godinu, "Bosnalijek"
d.d. Sarajevo je ostvarilo dobit u iznosu od
11.155.865,00 KM, od c¢ega je iznos od
2.560.605,00 KM rasporedilo za isplatu
dividende dioniCarima. Isplacena dividenda
Vladi FBiH je plasirana u budzet FBiH iz
kojeg se sredstva, izmedu ostalog,
raspodjeljuju ili dotiraju budzetu HNK.

- Vlada HNK je i posredni odnosno neposredni
ucesnik na relevantnom trziStu jer na njemu
ostvaruje dobit od kojih zavisi koli¢ina sredstava u
budzetu i nacin njihove potrosnje, odnosno ucestvuje
i kao dobavlja¢ i kao nabavljac;

- ako i pored navedenog postoje tumacenja da upravni
organi ne ucestvuju na relevantnom trzistu odnosno
da su izuzeti od primjene Zakona o konkurenciji jer
ne obavljaju ekonomsku aktivnost prilikom utjecaja
na trziSte, Podnositelj Zahtjeva upucuje na misljenje
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja Republike
Hrvatske iz 2015. godine u vezi propisivanja
lijekova na recept od strane ovlaStenih lica koja
propisuju lijekove. Osim $to navodi da se pristup
relevantnom trzistu ostvaruje stavljanjem na listu po
propisanim i transparentnim pravilima, Agencija za
zaStitu trziSne konkurencije ide korak dalje pa
tumaci da se ovlastenim licima koja propisuju
lijekove ne smiju davati upute za propisivanje
najjeftinijeg lijeka unutar iste grupe lijekova (INN)
jer to moze imati iskljucujuéi karakter za one
proizvodace koji se nalaze na osnovnoj listi;

- Podnosilac  zahtjeva smatra da je dostavio
Konkurencijskom vijecu sve relevantne informacije i
dokumentaciju u vezi s predmetnim Zahtjevom i da
je isti uéinio vjerojatnim, te stoga predlaze da KV
BiH najprije: zbog prijetnji nastanku direktnog
Stetnog utjecaja za Plivu, preliminarno utvrdi
povredu, donese privremenu mjeru i nalozi Vladi
HNK da na Pozitivnu listu lijekova HNK, vrati
odnosno uvrsti sve Plivine lijekove koji su se
nalazili na Ranijoj listi lijekova, i to u §to kracem
roku, a sve u cilju uklanjanja Stetnog sprjeavanja,
ograni¢avanja i naruSavanja trziSne konkurencije na
relevantnom trzi$tu, u smislu ¢lana 40. Zakona o
konkurenciji, te predlaze da KV BiH pokrene i
provede postupak protiv Vlade HNK, na nacin da:

utvrdi da  Vlada HNK, donosenjem i
usvajanjem Pozitivne liste lijekova HNK,
sprjeCava, ograniCava 1 naruSava trziSnu

konkurenciju na relevantnom trzistu lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret obaveznog
zdravstvenog osiguranja HNK $to predstavlja
zabranjeni sporazum u smislu ¢lana 4. stava (1)
tacke b) Zakona o konkurenciji;

- utvrdi niStavost (ex lege) Pozitivne liste
lijekova HNK, u smislu ¢lana 4. stava (2)
Zakona o konkurenciji;

- nalozi Vladi HNK da omoguéi Plivi
ucestvovanje na relevantnom trziStu na nacin
da na Pozitivnu listu lijekova HNK, vrati
odnosno uvrsti sve Plivine lijekove koji su se
nalazili na Ranijoj listi lijekova lijekove

(navedene u Prilogu 8 — Tabela 2 ovog
Zahtjeva) i dostavi na uvid dokaze o izvrSenju;
- izrekne nov¢anu kaznu Vladi HNK u smislu
Clana 48. stava (1) tacke a) Zakona
konkurenciji;
- nalozi Vladi HNK da se pridrzava obaveza
koje KV BiH utvrdi u postupku po ovom

Zahtjevu i
- nalozi Vladi HNK da Podnositelju Zahtjeva
nadoknadi troskove postupka po ovom
Zahtjevu,
Podnosioci zahtjeva su od Konkurencijskog vijeca

zatrazili da se pokrene postupak radi utvrdivanja povreda
Zakona o konkurenciji, te da u kona¢nom RjeSenju izrekne i
odgovarajuéa mjera/mjere zaStite konkurencije protivnim
stranama u postupku.

Na osnovu naprijed navedenog, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnosioci zahtjeva
ukazuju, nije moguce utvrditi bez provedbe postupka, te je u
skladu sa ¢lanom 32. stav (2) Zakona, na 105. (stotinupetoj)
sjednici odrzanoj dana 19.05.2022. godine, donijelo Zakljucak
0 pokretanju postupka, broj: UP-02-26-3-007-8/22 (u daljem
tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja postojanja zabranjenih
konkurencijskih djelovanja u smislu ¢lana 4. stav (1) tac¢. a) i b)
Zakona.

Konkurencijsko vijece je, u skladu sa ¢lanom 33. stav (1)
Zakona, dostavilo Zahtjev i Zakljucak suprotnoj strani i
Podnosiocu zahtjeva, aktima broj: UP-02-26-3-007-12/21,
odnosno UP-02-26-3-007-13/210d dana 19.05.2022. godine.

Vlada Hercegovatko — neretvanskog kantona je, putem
ovlastenog punomoc¢nika, u ostavljenom roku, podneskom broj:
UP-02-26-3-007-15/22 dana 23.06.2022. godine, dostavila
odgovor na Zahtjev i Zakljuéak Konkurencijskom vijecu, u
smislu ¢lana 33. stav (3) Zakona, koji je salinilo resorno
Ministarstvo rada, zdravstva i socijalne skrbi i prognanih, i u
kojem se u vezi sa pojedinacnim navodima Podnosioca
zahtjeva, u bitnom navodi sljedece:

- Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona/Zupanije

(u daljem tekstu: HNK) u cijelosti porice ¢injeni¢ne
navode Podnosioca zahtjeva i osporava pravnu
osnovanost Zahtjeva za utvrdivanje postojanja
zabranjenog sporazuma, te predlaze da, nakon
provedenog postupka, Konkurencijsko vijece donese
odluku kojom ¢e Zahtjev subjekata PLIVA
HRVATSKA d.o.o. i PLIVA d.0.0. Sarajevo u
cijelosti odbiti kao neosnovan;

- Odredbama ¢lana 5. st. 5. vazeCeg Zakona o
lijekovima FBiH ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 109/12) propisano je da se blizi postupak
za izbor lijekova, postupak i nacin izrade liste
lijekova u FBiH, nacin stavljanja i skidanja lijekova
sa liste, obaveze ministarstava zdravstva i zavoda
zdravstvenog  osiguranja, te proizvodaca i
prometnika lijekova uvrStenih na listu, kao i
koriStenje lijekova utvrduje propisima federalnog
ministra;

- Odredbom ¢l. 8. istog Zakona, dato je ovlastenje
vladama kantona da donose "listu lijekova koji se
mogu propisivati i izdavati na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja kantona". U
listu koju utvrduje Vlada  Hercegovacko-
neretvanskog kantona/Zupanije, obavezno ulaze
lijekovi koji su uvrsteni u "federalnu listu";

- Takoder, odredbama ¢l. 9. Zakona o lijekovima
FBiH, utvrdeno da na pozitivnoj listi lijekova
kantona, kao i listi lijekova u bolnickoj i
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zdravstvenoj zastiti na podruéju kantona moze biti
ogranicen broj zasti¢enih naziva lijekova;

Radi provedbe Zakona o lijekovima, Vlada
Hercegovacko-neretvanskog kantona/zupanije je na
naéin i po postupku koji je propisan Zakonom,
provela proceduru i utvrdila novu listu lijekova
objavljenu u "Sluzbenim novinama HNK", br.
4/2021;

Za zakonito odlu¢ivanje u ovom postupku
prvenstveno su relevantne odredbe ¢l. 2. Zakona o
konkurenciji, koje glase:" Ovaj zakon se primjenjuje
na sva pravna i fizika lica koja se posredno ili
neposredno bave proizvodnjom roba i pruzanjem
usluga, u€estvuju u prometu roba i usluga, i koja
mogu svojim djelovanjem sprjecavati, ogranicavati
ili narusavati trziSnu konkurenciju na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, ili znacajnijem dijelu trzista (u
daljem tekstu: privredni subjekti) i to na ... b)
organe drzavne uprave i lokalne samouprave kada
posredno ili neposredno ucestvuju ili utiCu na
trziste". Dakle, bitan uvjet za primjenu Zakona o
konkurenciji je da se subjekt bavi posredno ili
neposredno proizvodnjom prodajom i pruzanjem
usluga, ili ues¢em u prometu roba i usluga. Tacka
b) ne znaci izuzece od citirane uvodne odredbe, nego
preciziranje da se i organi drzavne uprave i lokalne
samouprave mogu smatrati privrednim subjektima
na koje se primjenjuje Zakon o konkurenciji, ako se
posredno ili neposredno bave proizvodnjom,
prodajom roba, pruzanjem usluga i ucestvuju u
prometu roba i usluga, te s tim u vezi posredno ili
neposredno ucestvuju ili uticu na trziste;

Slijedom prethodne tacke, za odluku o tome da li je,
u konkretnom slucaju, Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona/zupanije  postupala  kao
privredni subjekt na koga bi se mogla primijeniti
pravila konkurencijskog prava, potrebno je dati
odgovore na sljedeéa pitanja: Da 1i je Vlada
Hercegovacko-neretvanskog kantona/zupanije,
donose¢i Pozitivnu listu lijekova, djelovala kao
privredni subjekt, ili kao organ javne vlasti? Da li
donosenje Pozitivne liste lijekova predstavlja
ekonomsku aktivnost? Da li Pozitivna lista lijekova
predstavlja robu ili uslugu? Da li postoje i drugi
subjekti na trzistu koji se bave istom aktivnos$cu,
odnosno koji su potencijalni konkurenti ili bi uskoro
mogli obavljati istu aktivnost? Da li Vlada
Hercegovacko-neretvanskog kantona/zupanije
donosenjem Pozitivne liste lijekova ostvaruje
prihode ili rashode, odnosno profit ili gubitak, i da li
u tom pogledu snosi rizik poslovanja na trzistu?
Navedena pitanja bila su od kljuénog znacaja
prilikom donoSenja odluka Evropske komisije i
Evropskog suda u postupcima, koji su se vodili
protiv drzavnih organa u pojedinim zemljama
¢lanicama EU, u vezi sa primjenom konkurencijskog
prava, kao i donosenje odluka Suda BiH donesenih u
¢injeni¢no i pravno sli¢nim slucajevima. U tom
smislu, ukazuje se naroCito na slucajeve i odluke:
Wouters (C-309/99), Poucet & Pistre (C-159/91 i
160/91), FENIN (C- 205/3), Firma Ambulanz
Glockner v. Landkreis Sudwestpfalz (C-475/99),
Albany  International BV v Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (C-67/96) i
AOK Bundesverband, Bundesverband der
Betriebskrankenlcassen, Bundesverband der

Innungskrankenkassen, Bundesverband der
landwirschaftlichen Krankenkassen, Verband der
Angestelltenkrankenkassen e.VV., Verband der
Arbeiter-Ersatzkassen, Bundesknappschaft, See-
Krankenkasse v Ichthyol-Gesellschaft Cordes (C-
264/01) Mundipharma GmbH (C- 306/01) Godecke
Aktiengesellschaft (C-354/01) Intersan (C-355/01),
Presudu Suda BiH broj S1 3 U 024742 U 2 od
05.04.2018. godine, Presudu Suda BiH S1 3 U
024742 Uvp 2 od 10.10.2018. godine, Presudu Suda
BiH S1 3 U 022396 16 U od 30.08.2018. godine,
Presuda Suda BiH broj S1 3 U 021277 16 U od
10.11.2017. godine, Presuda Suda BiH broj S1 3 U
022692 16 U od 10.11.2017. godine;

U postupcima koji se vode pred Konkurencijskim
vijecem teret dokazivanja je na podnosiocu zahtjeva,
po C¢ijem prijedlogu se vodi postupak, Sto u
konkretnom sluéaju zna¢i da PLIVA HRVATSKA
d.o.0. i PLIVA d.o.o. Sarajevo, treba da dokazu da
su, imaju¢i u vidu naprijed navedena pitanja,
ispunjeni uvjeti da se Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona/Zupanije, u konkretnom
postupku smatra privrednim subjektom na koga se
primjenjuju pravila konkurencije;

Evidentno je da su Konkurencijsko vije¢e i Sud BiH,
u duzem periodu nakon donoSenja Zakona o
konkurenciji, u pogledu primjene Zakona na organe
vlasti, ekstenzivno i neselektivno primjenjivali ¢l. 2.
i ¢l. 4. Zakona o konkurenciji. Bosna i Hercegovina
je, za razliku od drugih evropskih zemalja
primjenjivala pravila konkurencije na organe vlasti,
bez obzira na okolnost da li oni postupaju vrseéi
javna ovlastenja, ili se pojavljuju u svojstvu
privrednog subjekta. Kona¢no, Presudom Suda BiH
broj S1 3 U 024742 18 U 2 od 05.04.2018. godine,
jasno je izrazeno sljedecée stanoviste: "Kada se javna
ustanova ili organi vlasti pojave na trziStu, da bi se
moglo cijeniti da li njihovo postupanje moze doc¢i
pod opseg ¢l. 4. Zakona o konkurenciji, neophodno
je, prvenstveno, ispitati da li se radi o izvrSavanju
javnog ovlastenja, ili o postupanju koje moze imati
samo privredni subjekt.”;

Imajuéi u vidu naprijed citirano stanoviste Suda BiH,
Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona/zupanije
istice da, donose¢i predmetnu listu lijekova, nije
postupala kao privredni subjekt i ucesnik na trziStu,
nego je postupala u statusu drzavnog organa, u okviru
svojih ustavom i zakonom utvrdenih nadleznosti,
ukljucujudi i izriCito ovlaStenje i obavezu utvrdenu u
¢lanu 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju FBIH i
Clana 8. Zakona o lijekovima objavljenog u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 109/12.
Pozitivnom listom lijekova utvrduje se obim prava
osiguranih lica na koristenje lijekova, koji se
obezbjeduju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog
osiguranja HNK-a. Pri tom je bitno da se sredstva
socijalnog osiguranja formiraju na principu pune
solidarnosti u zdravstvenoj zastiti i da se pozitivna lista
lijekova utvrduje na temelju medicinske struke i nauke.
Odredbama ¢lana 9. Zakona o lijekovima utvrden je
izri¢it osnov da vlade kantona mogu ograniciti broj
zati¢enih naziva lijekova na pozitivnoj listi kantona.
Prema tome, notorno je da niti jedan privredni subjekt
ne moze donijeti pozitivnu listu lijekova, nego je to u
isklju¢ivoj nadleznosti Vlade, kao drzavnog organa.
Dakle, ne postoji niti jedan argument da je, u postupku
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utvrdivanja liste lijekova, Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona/zupanije djelovala kao trzisni
subjekt, niti da je svrha liste lijekova ograni¢avanje
konkurencije na trzistu lijekova, odnosno da se odluka
Vlade moze smatrati zabranjenim sporazumom u
smislu ¢lana 4. stav 1. Zakona o konkurenciji;

Vlada Hercegovacko-neretvanskog
kantona/zupanije, takoder, istice da je u praksi
Evropskog suda pravde zauzet jasan stav da se:
"pravila o konkurenciji ne primjenjuju na aktivnosti
koje su povezane sa vr§enjem javne funkcije" (slucaj
Wouters, C- 309/99 paragraf 57.);

Odluku o listi lijekova, na osnovu ovlastenja
utvrdenog u Zakonu, donosi Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona/Zupanije, kao segment izvrsne
vlasti. Imajué¢i u vidu naéin uspostavljanja vlade,
njenu prirodu, ciljeve i osnov nastanka, nedvojbeno
je da se radi o organu drzavne vlasti koji
donosenjem predmetne odluke - odnosno liste
lijekova, vr§i vlast koja mu je povjerena. U tom
svojstvu, Vlada je, dakle, oblik organizovanja i
djelovanja javne vlasti i nije privredno drustvo, pa je
predmetna odluka o listi lijekova, opsti akt, odnosno
propis koji je donio organ vlasti, u okviru svojih
ovlastenja i na osnovu zakona. Takva odluka,
predstavlja opsti akt javne vlasti, ona jc dio
nacionalnog zakonodavstva i nije produkt dogovora
izmedu dva ili viSc subjekata, upravo iz razloga, jer
je donesena autoritetom javne vlasti. Prema tome,
donosenje odluke o pozitivnoj listi lijekova
ocigledno ne predstavlja ekonomsku aktivnost, niti
se moze smatrati zabranjenim sporazumom. Ovakvo
stanoviste izriito je potvrdeno presudama Suda BiH
broj S1 3 U 021277 16 U od 10.11.2017. godine i S1
3 U 022692 16 U od 10.11.2017. godine, a navedena
presuda se, takoder, poziva na pravna stanovista
Evropskog suda izrazena u presudi T-513/93 od
30.03.2000. godine;

Pozitivna lista lijekova, po svojoj prirodi, ne
predstavlja ni robu ni uslugu. Ona nije predmet
pravnog prometa, odnosno, takva odluka se na
trziStu ne kupuje i1 ne prodaje. To je opsti akt javne
vlasti, koji i po naprijed navedenom stanovistu Suda
BiH predstavlja dio nacionalnog zakonodavstva, $to
apsolutno isklju¢uje mogucnost da se Odluka smatra
robom ili uslugom;

Imajucéi u vidu vazece propise, nema nikakve sumnje
da ne postoje drugi subjekti koji bi, djelujuéi na
trziStu, mogli - umjesto Vlade Hercegovacko-
neretvanskog  kantona/zupanije  obavljati  istu
aktivnost, odnosno usvojiti pozitivnu listu lijekova.
Naime, odredbama ¢l. 33. Zakona o zdravstvenom
osiguranju FBiH i ¢lana 8. Zakona o lijekovima,
utvrdene su nadleznosti vlade kantona u pogledu
donosenja liste lijekova, koji se izdaju na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Niti
jedan drugi subjekt nema ovlastenje za donoSenje
takve liste, i ne moZe se zakonito baviti istom
aktivno$éu, §to znaci da ne moze biti ni potencijalni
konkurent u postupku donoSenja pozitivne liste
lijekova;

Naprijed navedene ¢injenice, ukazuju na osnovanost
primjene stanovista relevantnih evropskih institucija
koje glasi: "Ukoliko ne postoji mogucnost da
privatna firma vrsi istu aktivnost, tada nema svrhe
primjenjivati pravila konkurencije. [Slucajevi AOK

Bundesverband, Bundesverband der
Betriebskrankenkassen, Bundesverband der
Innungskrankenkassen, Bundesverband der

landwirschaftlichen Krankenkassen, Verband der
Angestelltenkrankenkassen e.V., Verband der
Arbeiter-Ersatzkassen, Bundesknappschaft, See-
Krankenkasse v Ichthyol-Gesellschaft Cordes (C-
264/01) Mundipharma GmbH (C- 306/01) Gddecke
Aktiengesellschaft (C-354/01) Intersan (C-355/01)];

Neosnovani i neta¢ni su navodi Podnosioca zahtjeva
da Vlada THNK u ovom slucaju djeluje kao subjekt
na trziStu. S tim u vezi, potpuno je neprihvatljiva
teza da Vlada HNK ucestvuje u dobiti od prihoda JU
Apoteke Mostar. JU Apoteke Mostar, po zakonskoj
definiciji, kao ustanova su subjekt neprofitnog
karaktera, Sto zna¢i da ne ostvaruje dobit koju bi
osnivaci eventualno mogli povuci. Osim toga, HNK
uopce nije osniva¢ JU Apoteke Mostar, §to proizlazi
1 iz navoda samog Podnosioca zahtjeva. Konacno,
potpuno je nerazumljivo sugeriranje da bilo kakav
prihod koji ostvaruje JU Apoteke Mostar zavisi od
toga da li se na Pozitivnoj listi lijekova nalaze ili ne
nalaze pojedini lijekovi PLIVA-e ili drugog
proizvodaca. Pla¢anje usluga koje apoteke pruzaju
izdajuci lijekove sa Pozitivne liste na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja regulirano je na
nacin koji uopée ne zavisi od toga ko su proizvodaci
lijekova koje apoteka izdaje korisnicima obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Takoder je Spekulativna
tvrdnja da je Vlada HNK ucesnik na trzi§tu zato Sto
je do 2016. godine Vlada Federacije BiH bila jedan
od dioni¢ara drustva Bosnalijek d.d. Sarajevo, koji je
po navodima Podnosioca zahtjeva, Plivin konkurent
na relevantnom trzistu, te da je Vladi FBiH isplaéena
dividenda koja je ukljucena u Budzet FBiH, te da se
iz toga budzeta dodjeljuju sredstva i Budzetu HNK.
S tim u vezi, Vlada HNK isti¢e da, u vrijeme
donosenja Pozitivne liste koju svojim zahtjevom
osporava PLIVA, ni Vlada HNK, ni Vlada FBiH,
nije bila dioni¢ar niti u jednoj kompaniji koja
proizvodi lijekove. Podnosilac zahtjeva ne navodi
niti jedan valjan dokaz da je iz dobiti ostvarene od
poslovanja Bosnalijeka bilo koji iznos doznacen u
Budzet HNK. 1z samih navoda Podnosioca zahtjeva,
proizlazi da ni Vlada FBiH od 2016. godine vise nije
imala status dioni¢ara u drustvu Bosnalijek i da je sa
stanoviSta donoSenja Odluke o Pozitivnoj listi koja
je predmet osporavanja u ovome postupku, a koja je
primjenjivala od 01.09.2021. godine, potpuno
beznacdajna okolnost da je Vlada FBiH navodno bila
dioni¢ar u drustvu Bosnalijek do 2016. godine;

Niti jedna relevantna ¢injenica ili okolnost ne daje
osnova za zakljutak da Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona/Zupanije donosenjem
pozitivne liste lijekova ostvaruje prihode ili rashode,
odnosno profit ili gubitak i da u tom smislu snosi
rizik poslovanja na trzistu;

Donose¢i pozitivnu listu lijekova, u skladu sa
ovlastenjima koja, kao drzavni organ ima na osnovu
odgovaraju¢ih  zakona, Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona/zupanije ne ostvaruje bilo
kakve prihode po tom osnovu. Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona/zupanije, takoder, po istom
osnovu nema ni rashoda. Dakle, donoSenjem
pozitivne liste lijekova, Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona/Zupanije ne ostvaruje, niti
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moze ostvariti bilo profit bilo gubitak, i s tim u vezi
ne snosi rizik poslovanja na trzistu. Takav polozaj
Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona/zupanije
iskljucuje primjenu pravila konkurencijskog prava, u
vezi sa donoSenjem pozitivne liste lijekova;
Opsteprihvacena  pravna  stanovi$ta  evropskih
institucija, polaze od toga da bi se neko lice, u
smislu  konkurencijskog prava, moglo smatrati
trziSnim subjektom, ono mora nuditi dobra ili usluge
na trziStu, snositi ekonomski ili finansijski rizik
poslovanja i imati moguénost profita. Ako takve
pretpostavke nisu prisutne, u tom slu¢aju nema
osnova ni za primjenu konkurencijskog prava.
[Odluka Firma Ambulanz Glockner v. Landkreis
Stidwestpfalz  (C-  475/99); Odluka Albany
International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie (C-67/96)];

Od znacaja je i Cinjenica da se pozitivna lista
lijekova utvrduje isklju¢ivo u svrhu ostvarivanja
prava osiguranih osoba iz osnova zdravstvenog
osiguranja. Dakle, svrha pozitivne liste je
ostvarivanje prava osiguranih osoba na koriStenje
lijekova na teret sredstava zdravstvenog osiguranja.
Ta sredstva su namijenjena osiguranicima i njihova
svrha je ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu
osiguranika. Ne radi se o sredstvima koja su
namijenjena industriji lijekova i njihova svrha nije
profit proizvodaca lijekova. S tim u vezi, upravo je
relevantna odluka Evropskog suda pravde u slucaju
Poucet & Pistre (C-159/91 i 160/91), u kojoj je
izrazeno sljedece stanoviste: "Zdravstveni fondovi i
organizacije ukljuene u upravljanje javnim
sistemom socijalne zastite vrSe iskljuc¢ivo drustvenu
funkciju. To se djelovanje temelji na nacelu
nacionalne solidarnosti i potpuno je neprofitno;
Jednako je relevantno i stanoviste Evropskog suda
pravde u slucaju FENIN (C-205/3), kojim je izricito
utvrdeno da "SNS wupravljacka tijela (26 javnih
tijela, ukljudujuéi i tri ministarstva Spanjolske vlade,
koja vode nacionalni zdravstveni sistem) ne djeluju
kao preduzeca (privredni subjekti u smislu prava
konkurencije) kada ucestvuju u menadzmentu
nacionalnih zdravstvenih usluga, te da njihov
kapacitet kao kupaca ne moze biti razdvojen od
upotrebe medicinskih sredstava i opreme nakon
njihove kupovine. Shodno tome ta tijela ne djeluju
kao preduzeéa u smislu prava konkurencije
Evropske unije kada kupuju medicinska dobra i
opremu i ¢lanovi 81. i 82. EC nisu primjenljivi na
njih.";

Pored toga, ukazuje se i na vrlo zna¢ajno stanoviste
Evropskog suda pravde u slu¢aju "Komisija/Dovera
zdravotna poistovna" (spojeni sluc¢ajevi C-262/18 P i
C-271/18 P, Presuda suda - veliko vije¢e od
11.06.2020. godine), prema kome Sud u paragrafu
30 konstatuje: "Kada je, posebice, rije¢ o podrucju
socijalne sigurnosti, Sud je presudio da pravo Unije
nacelno ne utjee na nadleznost drzava Clanica za
uredenje svojih sistema socijalne sigurnosti liSene
privrednog karaktera, on provodi opéu ocjenu
predmetnog sustava i u tu svrhu uzima u obzir
sljedece elemente, to jeste ostvaruje li se sustavom
socijalni cilj, provodi li se njime nacelo solidarnosti,
izostaje li bilo kakav profitni cilj obavljane
djelatnosti i kontrolira li tu nadleznost drzava.".
Dalje, u paragarafu 31. Sud istice: ,,U okviru te opce

procjene osobito treba ispitati moze li se i u kojoj
mjeri za predmetni sistem smatrati da provodi nacelo

solidarnosti i je li djelatnost zdravstvenih
osiguravatelja koji upravljaju takvim sustavom
podvrgnuta drzavnoj kontroli.". U sljede¢em

paragrafu (br. 32.) sud utvrduje kriterije za procjenu
da li se konkretnim sustavom socijalne sigurnosti
provodi nacelo solidarnosti: "Sustave socijalne
sigurnosti kojima se provodi nacelo solidarnosti
posebice obiljezavaju obaveznost ¢lanstva, kako za
osiguranike tako i za osiguravatelje, ¢injenica da su
doprinosi odredeni zakonom ovisno 0 primanjima
osiguranika, a ne o riziku koji oni pojedinac¢no
predstavljaju, bilo zbog svoje dobiti bilo zbog
zdravstvenog osiguranja, pravilo prema kojem su
obavezna davanja utvrdena zakonom jednaka za sve
osiguranike, neovisno o iznosu doprinosa koji placa
svaki od njih, kao i mehanizam za prebijanje
troskova i rizika, posredstvom kojeg sustavi koji
ostvaruju dobit ucestvuju u finansiranju sistema koji
imaju strukturalne finansijske poteskoce.";

Prednji primjeri potvrduju da je Evropski sud pravde
utvrdio stanoviste da zdravstveni fondovi i druge
organizacije koje su ukljuene u javni sistem
socijalne zaStite, kada je njihova aktivnost
zasnovana na principu drustvene solidarnosti,
obavljaju iskljucivo drustvenu funkciju, jer je u tom
slu¢aju njihova aktivnost neprofitna. Sredstva koja
se u HNK isplacuju iz fonda zdravstvene zastite, radi
ostvarivanja prava osiguranika, ne zavise od visine
doprinosa koje osiguranik uplacuje u fond, nego se u
potpunosti primjenjuje princip solidarnosti. Prema
tome, takva aktivnost nije ekonomska i ona ne
podlijeze pravilima konkurencije. U konkretnom
slucaju, gradani, kao osiguranici, iz svojih li¢nih
sredstava (bruto place) upla¢uju doprinose na
osnovu kojih se formira fond zdravstvene zastite.
Zakonima, donesenim u parlamentarnoj proceduri,
gradani, kao osiguranici, su povjerili vladama
kantona ovlastenje da odlu¢uju o naéinu i obimu
ostvarivanja prava osiguranika na koristenje lijekova
na teret sredstava fonda zdravstvene zastite. Dakle,
jedino osiguranici imaju interesa da eventualno
otvaraju pitanje cjelishodnosti pozitivnih lista koje
utvrduju vlade kantona, s obzirom da je rije¢ o
koristenju sredstava koja su na bazi solidarnosti, radi
sopstvene zdravstvene zaStite, formirali sami
osiguranici. Nije razunmo da bilo koji proizvoda¢
lijekova moze zahtijevati od Konkurencijskog vijeca
da mu jaméi da ¢e njegovi proizvodi biti placani iz
sredstava zdravstvenog osiguranja koja se formiraju
na principu solidarnosti i to uplatom doprinosa iz
liénih sredstava svakog osiguranika;

Pri tom, jedan od klju¢nih interesa osiguranika je
sigurnost snabdijevanja lijekovima, pod povoljnim
uvjetima. To je sasvim legitiman interes i cilj i on se
ne moze ogranicavati navodnom  zaStitom
konkurencijskih prava. U tom pogledu, aktuelan i
drastian primjer je stanje Bosne i Hercegovine, pa i
drugih manjih zemalja, kada je rije¢ o snabdijevanju
vakcinom protiv virusa COVID 19. Notorno je da su
zemlje proizvodadi, u jednom periodu, odlucile da
zatvore trziSte tako Sto ¢e prvenstveno zadovoljiti
svoje potrebe, a tek nakon toga ¢e ponuditi vakcinu i
onim zemljama koje nisu u stanju da je same
proizvedu i to pod uvjetima koje budu diktirali
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proizvodaéi. Takva situacija se moze ponoviti i
ponavlja se i sa drugim lijekovima, u okolnostima
kada to odgovara stranim proizvodadima odnosno
njihovim maticnim drzavama. Upravo iz takvih
razloga, akti drzavnih organa koji su nadlezni, ali i
odgovorni, za zaStitu zdravlja stanovnistva, odnosno
za funkcioniranje sistema javnog zdravstva, u
vrsenju te funkcije ne mogu i ne smiju biti podlozni
ogranicenjima konkurencijskog prava, tako §to ce
stavljati profit proizvodaca lijekova ispred interesa
osiguranika zbog kojih se pozitivna lista i utvrduje;
Potpuno su netacni i neosnovani navodi Podnosioca
zahtjeva da Vlada HNK donoSenjem i usvajanjem
Pozitivne liste lijekova sprjecava, ograniCava i
narusava konkurenciju na relevantnom trzistu
lijekova. Lijekovi koji se uvrStavaju na pozitivihu
listu ve¢ se nalaze na trzistu lijekova 1 samo takvi
lijekovi i mogu biti uvrSteni na pozitivnu listu.
Ukoliko se pojedini lijek ne nalazi na ved
postojeéem trzistu lijekova, on ne moze ni biti
uvrsten na pozitivnu listu. Dakle, uvrstavanje lijeka
na pozitivhu listu ne znadi da se tim aktom
dozvoljava stavljanje lijeka na trziSte. To pitanje se
rjeSava u potpuno razli¢itom postupku koji je
regulisan Zakonom o lijekovima BiH. UvrStavanjem
lijeka Icoji se ve¢ nalazi na trziStu na listu lijekova
utvrduju se prava osiguranika da ¢e, ukoliko mu
ordinirajuéi ljekar odredi upotrebu odredenog lijeka,
taj lijek osiguraniku biti nabavljen na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja. Lijek koji ne
bude uvrsten na pozitivnu listu i dalje ostaje na
trziStu 1 ta okolnost ne iskljucuje takav lijek sa
trzista, jer pozitivna lista ne odreduje koji ¢e lijek
biti na trzi$tu, nego definiSe pravo osiguranika da
odredeni lijek moze dobiti na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja;

Netacni su navodi podnosioca zahtjeva da je Vlada
Hercegovacko-neretvanskog ~ kantona  donoseéi
osporenu odluku o pozitivnoj listi lijekova sprijecila
ili ogranicila podnosioce zahtjeva da pod jednakim
uslovima ucestvuju na trzistu lijekova. S obzirom da
je Odlukom o pozitivnoj listi lijekova Vlada
odlucivala samo o obimu i na¢inu ostvarivanja prava
korisnika  sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja, niti jedan lijek, odnosno niti jedan
proizvodac, koji je uredno registriran, nije iskljucen
ili onemogucen da svoje proizvode plasira na trziste,
jer to wuopste nije predmet Odluke. Naime,
proizvoda¢i  odnosno prodavei svih  uredno
registriranih lijekova imaju pristup trziStu, bez
obzira na to da li se nalaze na pozitivnoj lijekova
listi ili ne;

Neosnovanost navoda da su strani proizvodaci
lijekova diskriminirani u Bosni i Hercegovini ili u
HNK-a , proizlazi iz podataka Agencije za lijekove i
medicinska sredstva, prema kojima je promet
lijekova koji imaju dozvolu u BiH u 2020. godini
iznosio ukupno 742.007.606,51 KM, od ¢ega se na
promet domacih proizvodaca odnosi 127.409.708,41
KM ili 17,17%, a na realizovani uvoz lijekova
inostranih  proizvodaca 614.597.898,10 KM ili
82,83%. U HNK, u 2020. godini omjer ucesca
stranih proizvodaca u prodaji lijekova u odnosu na
domace proizvodace je priblizno jednak omjeru koji
postoji na nivou Bosne i Hercegovine. Radi
poredenja, ilustrativni su podaci o trzistu generickih

lijekova u Republici Hrvatskoj. Ukupan plasman
generickih lijekova u 2018. godini u Republici
Hrvatskoj iznosio je, prera¢unato u bh. valutu 721,1
milion KM od ¢ega se gotovo 50% odnosilo na Cetiri
domaca proizvodaca lijekova (PLIVA, BELUPO,
JGL, PHARMA S) (Izvor: IMS);

Podaci o uce$éu stranih proizvodada na trzistu
lijekova u BiH i u HNK-a, potvrduju ne samo da
strani proizvodac¢i nisu dovedeni u neravnopravan
polozaj, nego da strani proizvodali imaju
dominantan udio na trzistu lijekova BiH i u HNK-a;
Pokretanje ovakvih postupaka u vezi sa pozitivnim
listama ima za cilj da pokuSa smanjiti i onako
minorno ucée$¢e domadih proizvodaca na trzistu
lijekova, 1 da se stranim proizvodacima obezbijedi
dodatni privilegiran polozaj, kakav oni nemaju ni u
svojim domicilnim zemljama, odnosno u zemljama
EU uopée. Cinjenica je da strani proizvodadi
lijekova i ne pokrecu ovakve postupke u drugim
zemljama, ukljucujuéi i zemlje u okruzenju. S tim u
vezi, ukazuje se na izri¢it stav Agencije za zaStitu
trziSnog natjecanja RH, po kome isklju¢ivo Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) odlucuje o
prijedlozima farmaceutskih kuca za
subvencioniranje lijekova sa liste. Izri¢ito je
utvrdeno da su aktivnosti HZZO-a iskljucene od
primjene propisa o zastiti trziSnog uticaja, sve dok
obavlja provjerene nadleznosti u svrhu ispunjenja
javnih ovlasti iz posebnih propisa. Dakle, prema
potpuno jasnom stanoviStu Agencije za zaStitu
trziSnog natjecanja RH "Sve dok djeluje na temelju
opce dostupnosti i solidarnosti, te ¢ini sve S$to je
neophodno potrebno za ispunjenje svojih ovlasti u
definiranju i provodenju politike javnog zdravstva
HZZO ne podlijeze propisima o zastiti trziSnog
natjecanja";

Strani proizvodaci, nastoje iskoristiti
nekonzistentnost pravnog i institucionalnog sistema
u Bosni i Hercegovini, pa pod plastom zastite prava
konkurencije, pokrecu zahtjeve koji bi u zemljama
EU definitivno bili odbaceni ili odbijeni, na §to
nedvojbeno ukazuju i naprijed navedene odluke
Evropske komisije i Evropskog suda. Zbog toga, ako
bi bio prihvaen zahtjev na kojem insistiraju
podnosioci zahtjeva, takva odluka bi dovela u
neravnopravan polozaj i gradane u HNK-a, a po
principu presedana i gradane u Federaciji BiH i u
Bosni i Hercegovini. Takoder bi u neravnopravan
polozaj bili dovedeni i domaci proizvodaci lijekova.
Naime, ukoliko bi bio usvojen zahtjev podnosioca,
to bi znacdilo redukciju nadleznosti institucija u BiH,
koje se staraju o ostvarivanju prava osiguranika na
koristenje lijekova na teret sredstava zdravstvenog
osiguranja, u odnosu na nadleznosti institucija i
prava osiguranika u EU. Ujedno, s obzirom na
pravila i stanovista evropskih institucija u oblasti
konkurencijskog prava, proizvodadi lijekova iz
Bosne i Hercegovine ne bi imali nikakvih izgleda da
osporavaju slicne odluke drzavnih organa u
zemljama EU, dok proizvodaci iz zemalja EU to
¢ine u Bosni i Hercegovini;

U cijelosti je neosnovan prijedlog Podnosioca
zahtjeva da  Konkurencijsko  vijee odredi
privremenu mjeru kojom ¢e naloziti Vladi HNK da
na Pozitivnu listu lijekova vrati odnosno uvrsti sve
Plivine lijekove koji su se nalazili na ranijoj



Utorak, 23. 5. 2023.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 37 - Strana 15

Pozitivnoj listi lijekova. U vezi sa prednjim
prijedlogom Vlada HNK ukazuje da se privremene
mjere odreduju sa svrhom sprje¢avanja buducih
promjena stanja, a ne da bi se mijenjalo stanje koje
je ve¢ uspostavljeno i koje je postojalo u trenutku
pokretanja postupka. Prijedlog privremene mijere je,
prije svega, neosnovan jer se Odluka Ccija se
djelimi¢na suspenzija predlaze ve¢ primjenjuje od
septembra 2021. godine, pa bi se eventualna
priviemena mjera ustvari morala primjenjivati
retroaktivno. Pri tome, prijedlogom privremene
mjere zahtjeva se da Konkurencijsko vije¢e odluci o
lijekovima koji ¢e biti uvrsteni u pozitivnu listu, §to
bi svakako imalo za posljedicu stvaranje pravne
nesigurnosti u ovoj oblasti, a predlozenom mjerom
bi se odredilo da se na Pozitivnu listu uvrste lijekovi
bez prethodne provjere ispunjavanja propisanih
uvjeta. Osim toga, podnosioci nisu naveli ni
¢injenice ni dokaze o navodnoj $teti koju trpe, niti su
istakli druge razloge na kojima zasnivaju prijedlog
za odredivanje privremene mjere;

- Pri tome je znacajna Cinjenica da, bez obzira da li se
nalaze na pozitivnoj listi, lijekovi svih proizvodaca,
ukljucujuéi i lijekove proizvodaca PLIVA, ukoliko
su uredno registrovani, imaju neograni¢en pristup
trzistu lijekova i nalaze se u prodaji. Zbog toga su
netaéni navodi podnosioca zahtjeva kojima se
nastoji stvoriti pogresan dojam da se lijekovi koji se
ne nalaze na pozitivnoj listi ne mogu uopée plasirati
na trziSte. Imajuéi u vidu naprijed izloZeno, predlaze
se da Konkurencijsko vije¢e odbije prijedlog
podnosioca zahtjeva za odredivanje privremene
mjere, kao neosnovan.

Dana 30.09.2022. godine, Konkurencijsko vijece je aktom
broj: UP-02-26-3-007-25/22, zatrazilo dodatne podatke od
Podnosioca zahtjeva, na koji je odgovoreno podneskom
zaprimljenim pod brojem: UP-02-26-3-007-33/22 dana
30.09.2022. godine. Zaprimljeni podnesak je, po usmenom
zahtjevu za dostavu istog istaknutom na usmenoj raspravi
odrzanoj dana 07.10.2022. godine, dostavljen i Podnosiocu
zahtjeva aktom broj: UP-02-26-3-007-31/22 dana 01.11.2022.
godme U podnesku punomo¢nik Vlade HNK navodi sl]edece

Da je u 2020. godini (prema ranije vazecoj listi), za
nabavku lijekova sa pozitivne liste ukupno utroseno
13.491.382 KM (u iznos uklju¢en PDV i naknada
apotekama), od cega je za lijekove domacih
proizvodaca placeno 3.654.829 KM — ili 27% od
ukupne potrosnej, a za proizvodace stranih lijekova
utro$eno je 9.836.553 KM — ili 73% od ukupne
potrosnje;

- U 2021. godini (u kojoj se nova lista primjenjivala
od 01.09.2021. godine), za nabavku lijekova sa
pozitivne liste ukupno je utroseno 13.620.632 KM (u
navednei iznos uklju¢en PDV i naknada apotekama),
od Cega je za lijekove domacih proizvodaca pla¢eno
4.639.939 KM ili 34% od ukupne potrosnje, a za
proizvodace stranih lijekova utroseno je 8.980.693
KM —ili 66% od ukupne potrosnje;

- Na ranije vazecoj listi je bilo uklju¢eno ukupno 989
oblika i jacina generickih lijekova, od kojih su 361
bili lijekovi domacih proizvodaca. Na novoj listi
(koja se primjenjivala od 01.09.2021. godine) bilo je
ukupno 655 oblika i ja¢ina generickih lijekova, od
kojih su 376 bili lijekovi domacih proizvodaca;

- Na ranije vazecoj pozitivnoj listi, proizvoda¢ Pliva
je imao uvrsten 31 lijek sa 58 oblika i jacina;

- Na novoj listi (primjena pocev od 01.09.2021.
godine) proizvoda¢ Pliva je imao uvrStenih 9
lijekova, sa 14 oblika i jacina;

- Donosenjem nove pozitivne liste, Vlada HNK je
postupala isklju¢ivo u skladu sa odredbom ¢lana 9.
stav. 3 Zakona o lijekovima FBiH, kojom je
utvrdeno: " Sa ciljem podrzavanja razvoja domace
farmaceutske industrije, na pozitivnu listu lijekova
kantona, kao i na listu lijekova u bolnickoj
zdravstvenoj zastiti na podru¢ju kantona obavezno
se uvrStavaju i lijekovi domace farmaceutske
industrije koji ispunjavaju uvjete iz stava 1. Ovog
¢lana i to pored lijekova — originatora kao i lijekova
inozemne farmaceutske industrije." To znaci da su
svi domaci proizvodaci koji su prisutni na trzistu
lijekova prije donosenja liste iz maja 2021. godine,
uvrsteni na novu pozitivnu listu, sa ukupno 376
oblika i ja¢ina generickih lijekova. Koliko ih je u
tom trenutku bilo na trziStu. Takoder, svi domaci
proizvodaci lijekova koji su bili prisutni na trzistu
lijekova u vrijeme donoSenja prethodne pozitivne
liste, bili su uvrsteni na tu pozitivnu listu, sa ukupno
361 oblika i jaCina generiCkih lijekova, jer ih je u
trenutku donoSenja liste toliko bilo na trziStu.
Zakonska je obaveza da se na pozitivnu listu
uvrstavaju svi domaci proizvodaci koji su prisutni na
trziStu i u tom pogledu polozaj domacdih proizvodaca
se nije mijenjao.

Konkurencijsko vije¢e je, dana 31.10.2022. godine pod
brojem: UP-02-26-3-007-34/22, putem punomoc¢nika, uputilo
akt Vladi HNK kojim je, pored zahtjeva za dostavu relevantne
dokumentacije, zatrazen sazet opis procedure donosenja Odluke
0 izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava ZZO HNK ("Sluzbene
novine HNK", br. 4/21), a na koji je odgovoreno podneskom
zaprimljenim pod brojem: UP-02-26-3-007-37/22 dana
08.11.2022. godine i u kojem se navodi sljedece:

- postupak za izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju
liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava ZZO HNK za 2021. godinu je pokrenut na
inicijativu Zavoda zdravstvenog osiguranja, upucenu
Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne skrbi pod
brojem: 040301-33-14-8-3-08461/21 od 21.04.2021.
godine;

- prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava ZZO HNK iz 2021. godine
pripremilo Ministarstvo rada i socijalne skrbi, u
saradnji sa ZZO HNK, te da je prijedlog Odluke
dostavljen Vladi HNK dana 28.04.2021. godine;

- dana 31.05.2021. godine je upucen akt svim
proizvodacdima i zastupnicima proizvodaca lijekova,
kojim su obavijesteni da je Vlada HNK, na svojoj
148. sjednici odrzanoj dana 24.05.2021. godine,
donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava ZZO HNK iz 2021. godine;

- proizvodaci lijekova su obavijeSteni da mogu
dostaviti zahtjeve za proSirenu listu lijekova do
15.06.2021. godine;

- tatkom II predmetne odluke utvrdeno je da ¢ée se
uvrStavanje zaSticenih naziva na Pozitivhu listu
HNZ/K vrsiti u skladu sa odredbama ¢lana 9.
Zakona o lijekovima i ¢l. 9, 11. i 12. Pravilnika
kojim se blize odreduje postupak za izbor lijekova i
izradu liste lijekova FBiH;
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- Komisija za stavljanje i skidanje lijekova sa
pozitivne liste je dana 08.07.2021. godine razmatrala
pristigle zahtjeve. Postupajuci po odredbama ¢lana
9. Zakona o lijekovima i tacke II Odluke, na listu su
obavezno uvrsteni lijekovi svih originatora koji su
aplicirali i lijekovi svih domacih proizvodaca koji su
aplicirali, jer to proizlazi iz izri¢ite odredbe ¢lana 9.
Zakona o lijekovima;

- Lijekovi stranih proizvodaca su po potrebi
uvrStavani, u skladu sa utvrdenim doktrinarnim
pristupima u koristenju lijekova za oboljenja za koja
se koriste lijekovi sa listi lijekova u Federaciji Bosne
i Hercegovine, iskustvu u terapijskoj primjeni kod
pacijenata za dati zaStiCeni naziv lijeka i drugim
uvjetima koji su propisani Zakonom;

- Pozitivna lista lijekova je dostupna putem
integriranog zdravstvenog informacijskog sistema
svim zdravstvenim ustanovama i apotekama, kao i
objavom na web stranici Zavoda zdravstvenog
osiguranja HNZ/K.

Podnosilac zahtjeva je dana 14.11.2022. godine, pod
brojem: UP-02-26-3-007-39/22, uputio zahtjev za uvid u spis,
koji je aktom Konkurencijskog vijeéa broj: UP-02-26-3-007-
40/22 od dana 16.11.2022. godine zakazan za dan 21.11.2022.
godine. Prilikom izvr§enog uvida u spis sacinjena je sluzbena
zabiljeska broj: UP-02-26-3-007-41/22, te je Podnosiocu
zahtjeva, po prethodnom trazenju, urucena kopija zaprimljenog
podneska ZZO HNK od 22.08.2022. godine, te podnesak
suprotne strane, zaprimljen dana 08.11.2022. godine.

Dana 22.12.2022. godine pod brojem: UP-02-26-3-07-
42/22, zaprimljen je podnesak Podnosioca zahtjeva, kojim se
trazi izmjena inicijalnog zahtjeva, odnosno prosirenje istog, na
na¢in da se isti proSiruje i na utvrdivanje postojanja
zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona na
Odluku od utvrdivanju liste lijekova obaveznog zdravstvenog
osiguranja ("Sluzbene novine HNK", br. 6/22 1 10/22).

U Zahtjevu za proSirenje postupka, Podnosilac zahtjeva
navodi sljedece:

- u vezi s Odlukom o utvrdivanju liste lijekova
obaveznog zdravstvenog osiguranja ("SluZbene
novine HNK" br. 6/22 i 10/22), Vlada HNK nije
stavila (uvrstila) 19 oblika i ja¢ina Plivinih lijekova
na pozitivnhu listu lijekova, iako su za njihovo
stavljanje (uvr$tavanje) ispunjeni svi uvjeti — Pliva je
uredno i blagovremeno podnijela dokumentaciju,
zaStieni  nazivi  lijekova  odgovaraju INN
(internacionalnim neza$ti¢enim nazivima), a svi
lijekovi nesporno ispunjavaju sve druge uslove u
skladu sa svim primjenjivim propisima, a ako
eventualno postoje neki nedostaci (a ne postoje ni u
kom slucaju niti je to ikada bilo sporno), onda je
protivna strana duzna posebnim upravnim aktom
navesti i obrazloziti takve nedostatke;

Kako je Odluka o utvrdivanju liste lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene novine HNK", br. 6/22 i
10/22) stupila na snhagu, a primjenjuje se od dana 01.11.2022.
godine, Podnositelj zahtjeva predlaze da Konkurencijsko
vijece:

- donese Zaklju¢ak o proSirenju Zakljucka o

pokretanju postupka na nacin da prosiri Zahtjev i na
Odluku od utvrdivanju liste lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene novine HNK"
br. 6/22 i 10/22);

- preliminarno utvrdi povredu, donese privremenu
mjeru i nalozi Vladi HNK da na pozitivhu listu
lijekova Hercegovacko-neretvanskog kantona vrati,

odnosno uvrsti Plivine lijekove (zastiCene nazive
lijekova) navedene, a ¢iji se INN (internacionalni
nezasti¢eni nazivi) nalaze na listi;

- utvrdi da Protivna strana donoSenjem, usvajanjem i
primjenom Odluke o izmjeni i dopuni odluke o
utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona ("Sluzbene
novine Hercegovacko — neretvanskog kantona", broj
4/2021) i Odluke o utvrdivanju liste lijekova
obaveznog zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene
novine HNK", br. 6/22 i 10/22), sprjecava,
ograni¢ava i naruSava trziSnu konkurenciju na
relevantnom trzistu lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona, na podrucju
Hercegovacko-neretvanskog kantona, §to predstavlja
zabranjeni sporazum u smislu ¢lana 4. stav (1) pod
(b) Zakonag;

- utvrdi niStavost (ex lege) Odluke o izmjeni i dopuni
odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog
osiguranja  Hercegovacko-neretvanskog kantona
("Sluzbene novine Hercegovacko — neretvanskog
kantona", broj 4/2021) i Odluke o utvrdivanju liste
lijekova obaveznog zdravstvenog  osiguranja
("Sluzbene novine HNK" br. 6/22 i 10/22), u smislu
Clana 4. stav (2) Zakona;

- nalozi Vladi HNK da omoguc¢i Plivi u€estvovanje na
relevantnom trziStu na nacin da na pozitivnu listu
lijekova Hercegovacko-neretvanskog kantona vrati,
odnosno uvrsti Plivine lijekove (zaStiCene nazive
lijekova) koji nisu uvrsteni Odlukom o utvrdivanju
liste lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja
("Sluzbene novine HNK", br. 6/22 i 10/22), a ¢iji se
INN (internacionalni nezasti¢eni nazivi) nalaze na
listi, i

- izrekne nov¢anu kaznu Vladi HNK, u smislu ¢lana
48. stav (1) pod (a) Zakona;

- nalozi Vladi HNK da se pridrzava obaveza koje
Konkurencijsko vije¢e utvrdi u postupku po ovom
Zahtjevu,

- nalozi VIladi HNK da Podnositelju zahtjeva
nadoknadi tro$kove postupka po ovom Zahtjevu.

Na osnovu podnesenog Zahtjeva i dostavljene
dokumentacije Konkurencijsko vijece je, u smislu ¢lana 121. i
210. Zakona o upravnom postupku, dana 26.01.2023. godine
pod brojem: UP-02-26-3-007- 43/22, donijelo Zakljucak o
prosirenju Zakljucka o pokretanju postupka, na nacin da se isti
odnosi i na utvrdivanje postojanja zabranjenog sporazuma iz
Clana 4. stav (1) tacka b) Zakona u odnosu na Odluku o
utvrdivanju liste lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja
("Sluzbene novine HNK", br. 6/22 i 10/22).

Naprijed navedeni Zaklju¢ak o proSirenju Zakljucka o
pokretanju postupka je upuéen strankama u postupku, i to
aktima broj: UP-02-26-3-007-44/22 i UP-02-26-3-007-45/22 od
26.01.2023. godine, te je od Vlade HNK zatrazena dostava
odgovora na isti, uz dostavu relevantne popratne dokumentacije
i podataka.

Dana 06.02.2023. godine pod brojem UP-02-26-3-007-
47/22, zaprimljen je odgovor Vlade HNK na naprijed
dostavljeni Zakljuéak o prosirenju Zaklju¢ka o pokretanju
postupka, u kome se navodi sljedece:

- Da u cijelosti pori¢e ¢injeni¢ne navode Podnosioca

zahtjeva, te da predlaze da se zahtjev odbije kao
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neosnovan, kao i da ostaje kod navoda i prijedloga
istaknutih u podnescima u toku postupka;

Vlada HNK posebno istice da donose¢i Pozitivnu
listu lijekova nije postupala kao privredni subjekt na
trzistu, nego je predmetnu pozitivnu listu lijekova
donijela kao organ javne vlasti, koji je postupao na
osnovu izriCitth ovlaStenja i obaveza utvrdenih
Zakonom o lijekovima;

Postupak pripreme i donosSenja Pozitivne liste ne
predstavlja ekonomsku aktivnost, jer pozitivna lista
ne predstavlja robu ili usluge, niti Vlada HNK
donoSenjem pozitivne liste lijekova ostvaruje
prihode ili rashode, odnosno profit ili gubitak, niti
snosi ruizik poslovanja na trzistu, te se ukazuje na
okolonost da ne postoje drugi subjekti na trzistu koji
bi se mogli smatrati potencijsinim konkurentima u
postupku pripreme 1 donoSenja Pozitivne liste
lijekova;

Ponovno se ukazuje na odluke Suda EU, kao i Suda
BiH, na koje je referirano u odgovoru na zahtjev,
kao i tokom usmene rasprave, a u kojima je jasno
izrazeno pravno shvatanje da se pravila
konkurencijskog prava ne primjenjuju na aktivnosti
koje predstavljaju vrSenje javne funkcije, odnosno
javne vlasti;

Vlada HNK ponovno ukazuje i na odluke Suda EU
kojima je utvrdeno da se fondovi zdravstvenog
osiguranja ne smatraju privrednim subjektima,
ukoliko funkcioni$u na principu pune solidarnosti,
odnosno da je sistem socijalne sigurnosti liSen
privrednog karaktera, ako se sredstva zdravstvenog
osiguranja formiraju na osnovu obaveznih darivanja
kojad su jednaka za sve osiguranike — u istom
procentu primijenjenom na njihova primanja, te ako
svi osiguranici ostvaruju jednaka prava neovisno od
iznosa koje uplacuju u fond obaveznog zdravstvenog
osiguranja. S tim u vezi, Vlada HNK isti¢e da se
Pozitivnom listom ne reguliSe trzisni poloZaj
proizvodaca ili distributera lijekova, nego se tom
listom, na osnovu Zakona, ureduje vrsta i obim
prava koje ostvaruju Korisnici  obaveznog
zdravstvenog osiguranja;

Vlada HNK je Zaklju¢kom broj: 01-01-02-1039/19
od 22.05.2019. godine zaduzila Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne skrbi da sveke godine
analizira Listu lijekova, koji se propisuju i izdaju na
teret sredstava Zdravstvenog osiguranja HNK i
predlozi eventualne izmjene i dopune;

Vlada FBiH je na 97. sjednici odrzanoj dana
30.12.2021. godine donijela novu Odluku o listi
lijekova obaveznog zdravstvenog  osiguranja
Federacije BiH, kojom je utvrdeno da su kantoni
duzni usaglasiti sadrzaj pozitivne liste lijeka kantona
sa Federalnom listom lijekova, i to obligatorno sa A
listom lijekova i fakultativno sa B listom lijekova,
uvazavajudi kriterije utvrdene u €l. 9 i 11. Pravilnika
o blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i
nacinu izrade listi lijekova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nacinu stavljanja i skidanja lijekova sa
listi lijekova, obavezama ministarstva zdravstva,
zavoda zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i
prometnika lijekova uvrstenih na liste lijekova, kao i
koristenje lijekova, naéin i postupak izrade pozitivne
liste lijekova kantona utvrden odredbama istog
pravilnika;

Clanom 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 07/02,
70/08, 48/11 i 36/18) je utvrdeno da osigurane osobe
imaju pravo, u skladu sa utvrdenom medicinskom
indikacijom, na koriStenje lijekova ¢ije je stavljanje
u promet odobrila Vlada Federacije BiH, a nalaze se
na listi lijekova koji se osiguranicima mogu propisati
na teret sredstava kantonalnog zavoda osiguranja;
Obim prava na lijekove utvrduje se kantonalnim
propisima, u okviru sredstava koja su osigurana
finansijskim  planom ZZO HNK za njeno
finansiranje, te je u tom smislu Lista lijekova
prosirena za 12 novih generickih naziva;

Vlada HNK je donijela Odluku o utvrdivanju liste
lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja HNK
("Narodne novine HNZ", broj 6/2022) u kojoj je
ostavljen rok od 90 dana za uvrStavanje zasti¢enih
naziva lijekova na Pozitivnu listu lijekova HNK od
dana stupanja na snagu predmetne odluke (Odluka je
stupila na snagu dana 22.07.2022. godine);
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi HNK
je raspisalo Javni poziv proizvodacima lijekova,
odnosno nositeljima dozvola za stavljanje lijekova u
promet, dana 01.07.2022. godine, kao i ponovni
poziv dana 17.08.2022. godine zbog nedovoljnog
broja prijava za pojedine grupe lijekova — ¢ime se
ugrozava dostupnost lijekovima preko Pozitivne liste
lijekova HNK;

Komisija za stavljanje i skidanje lijekova sa
Pozitivne liste lijekova je pregledala dostavljene
zahtjeve 1 priloZzenu dokumentaciju, nakon cega je
tabela sa zastienim imenima lijekova dostavljena
svima koji su aplicirali na javni poziv kako bi isti
dali eventualne primjedbe i sugestije;

Prijedlog liste lijekova sacinjen je uvazavajuci
odredbe ¢lana 9. stav 3. Zakona o lijekovima kojim
je definisano da se s ciljem podrzavanja razvitka
domace farmaceutske industrije na pozitivau listu
lijekova konatona, kao i na listu lijekova u bolni¢koj
zdravstvenoj zastiti na podrucju kantona, obavezno
uvrstavaju i lijekovi domace farmaceutske industrije
koji ispunjavaju uvjete iz ¢lana 9. stav 1. Zakona o
lijekovima, i pored lijekova originatora, kao i
lijekova inostrane farmaceutske industrije;

Clanom 9. Pravilnika su utvrdeni kriteriji za
stavljanje zasti¢enih naziva lijekova na kantonalne
liste lijekova, a ¢lanom 11. Pravilnika je utvrdeno da
se kod ograni¢avanja zaSticenih naziva lijekova na
kantonalnim listama lijekova, prilikom uvrStavanja
zaSticenih naziva lijekova, imaju primjenjivati pored
kriterija iz ¢lana 9. Pravilnika i kriteriji utvrdeni u
¢lanu 9. stav 2. federalnog Zakona, kao i redoslijed
proizvodaca lijekova, odnosno nositelja dozvole za
stavljanje lijeka u promet utvrden u ¢lanu 9. stav 3.
istog Zakona;

Na prethodnoj pozitivnoj listi lijekova (2021.
godine) nalazilo se sedam lijekova proizvidaca Pliva
u 13 oblika i jacina, a na novoj (2022. godina) se
nalazi pet lijekova proizvodaca Pliva u devet oblika i
jacina;

Pozitivna lista lijekova HNK sa zaSti¢enim imenima
("Sluzbene novine HNK", broj 10/22) je donesena
uvazavaju¢i odredbe pozitivnih  zakonskih i
podzakonskih propisa koji reguliraju predmetnu
materiju i1 sukladno specifiénostima i finansijskim
moguénostima, vodeéi ratuna da osigurane osobe
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imaju  dostupnost  kvalitetnim,  sigurnim i
provjerenim lijekovima. Isto im je zagarantovano
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o
lijekovima u Federaciji BiH, te podzakonskim
propisima koji proisti¢u iz navedenih zakona.

Naprijed navedeni podnesak Vlade HNK dostavljen je
Podnosiocima zahtjeva aktom broj UP-02-26-3-007-48/22 od
07.02.2023. godine.

Punomo¢nik Podnosilaca zahtjeva je dostavio ocitovanje
na podnesak Vlade HNK koji je Konkurencijsko vijece
zaprimilo dana 10.02.2023. godine pod brojem UP-02-26-3-
007-48/22.

4. Relevantno trziste

Relevantno trZiste, u smislu ¢lana 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte proizvoda obuhvata sve proizvode i/ili
usluge koje potroSaci smatraju medusobno zamjenjivim s
obzirom na njihove bitne karakteristike, kvalitet, namjenu,
cijenu ili nacin upotrebe.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno geografsko trziSte obuhvata cjelokupnu ili
znacajan dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj privredni
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziSte
bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim
geografskim trziStima.

Relevantno trziSte proizvoda predmetnog postupka je
trziste lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret
sredstava ZZO HNK.

Relevantno geografsko trziste je teritorija Hercegovacko-
neretvanskog kantona, budu¢i da se Odluka o izmjeni i dopuni
Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju na
teret sredstava zavoda zdravstvenog osiguranja HNK iz 2021.
godine, kao i Odluka o utvrdivanju liste lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja HNK iz 2022. godine, primjenjuju u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Prema naprijed navedenom, relevantno trziste predmetnog
postupka je trziSte liste lijekova koji se mogu propisivati i
izdavati na teret sredstava ZZO HNK u Hercegovacko —
neretvanskom kantonu.

5. Prikupljanje podatak od treéih lica

U predmetnom postupku, radi utvrdivanja svih ¢injenica u
postupku, relevantnim organima/institucijama upuceni su
zahtjevi za dostavom podataka, i to: Zavodu za zdravstveno
osiguranje  HNK, aktom broj: UP-02-26-3-007-17/22 od
03.08.2022. godine, na koji je odgovoreno podneskom
zaprimljenim pod brojem: UP- 02-26-3-007-18/22 dana
22.08.2022. godine, u kojem se navodi sljedece:

- Da je omjer zastupljenosti (%) generickih lijekova
domacih i stranih proizvodaca u 2021. godini na
Pozitivnoj listi lijekova HNZ/K, prema broju oblika
i ja¢ina: I-VIIl mjesec 2021. godine, od 989 oblika i
jacina  generickih lijekova 361 su domaci
proizvodaci (36,5%), dok je stzranih proizvodaca
63,5%, IX — X1l mjesec 2021. godine, od 655 oblika
i jaCina generickih lijekova 376 su domaci
proizvodaci (57,4%), dok je stranih proizvodaca
42,6%, te da je finansijski udio domacih proizvodaca
(Amsal, Bosnalijek, Farmavita, Hemofarm, Natura
Pharm i ZADA), za period | — VIII mjesec 202.

godine iznosio 28,3%, odnosno 45% za period IX —
XII mjesec 2021. godine.

6. Usmena rasprava

U daljem toku postupka, buduci da se radi o postupku sa
strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, u skladu sa ¢lanom 39. Zakona, za
dan 07.10.2022. godine (pozivi dostavljeni Podnosiocima
zahtjeva i Vladi HNK aktima br.: UP-02-26-3-007-23/22 i UP-
02-26-3-007-24/22 od dana 15.09.2022. godine).

Na wusmenoj raspravi odrzanoj u prostorijama
Konkurencijskog vije¢a (Zapisnik broj: UP-02-26-3-007-26/22
od 07.10.2022. godine), ispred Podnosioca zahtjeva su
prisustvovali  punomo¢nici, advokati Jasmina  Suljovié
(punomo¢ dostavljena ranije u postupku) i Robert Vrdoljak
(punomo¢ predata prije pocetka usmene rasprave, sastavni dio
Zapisnika), a ispred Vlade HNK nazocio je Dzemal
Sabrihafizovi¢, advokat (punomo¢ dostavljena ranije u
postupku).

Podnosilac zahtjeva je, uz krace izlaganje, naveo da ostaje
kod svih zahtjeva i navoda iznesenih u dosadasnjem postupku,
kao i punomoc¢nik Vlade HNK, koji je, uz kraée izlaganje,
istaknuo i navod da je u cijelosti neosnovan prijedlog
Podnosioca zahtjeva da Konkurencijsko vije¢e odredi
privremenu mjeru kojom ¢e se djelimi¢no obustaviti primjena
Odluke o listi lijekova koji se mogu propisivati na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja HBZ, broj: UP-
01-02-26-2/21 od 22.04.2021. godine.

Dodatna izja$njenja stranaka na pitanja upucena od strane
voditelja postupka tokom usmene rasprave, stranke su dostavile
u ostavljenom roku, i to: Podnosilac zahtjeva podneskom broj:
UP-02-26-3-07-30/22 od 21.10.2022. godine (dostavljen
suprotnoj strani aktom broj: UP-02-26-3-07-36/22 od
01.11.2022. godine), te Vlada HNK podneskom broj: UP-02-
26-3-07-31/22 od 21.10.2022. godine (dostavljen Podnosiocu
zahtjeva aktom broj: UP-02-26-3-07-35/22 od 01.11.2022.
godine).

Podnosilac  zahtjeva,
zaprimljenom izjas$njenju:

- Da Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju
liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava  zavoda  zdravstvenog  osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona ("Sluzbene
novine Hercegovacko-neretvanskog kantona”, broj
4/202) predstavlja zabranjeni sporazum u smislu
Clana 4. stava (1) tacke b) Zakona o konkurenciji
Bosne i Hercegovine kojim je protivna strana
sprijecila, narusila i ogranicila trziSnu konkurenciju
na relevantnom trziStu lijekova koji se propisuju i
izdaju na  teret  zdravstvenog  osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona, na podrucju
Hercegovacko-neretvanskog kantona. Konkretno,
protivna Strana je u postupku revidiranja liste
skinula 38 oblika i jac¢ina Plivinih lijekova, iako za
to nema osnova, §to samo po sebi predstavlja
zabranjeno konkurencijsko djelovanje i zbog Cega
Plivi kontinuirano nastaje $teta;

- Presuda Evropskog suda pravde u spojenim
predmetima C-262/18P i C/271/18P nije relevantna
za ocjenu konkretnog slucaja. Ona se ti¢e slovackih
drustava za zdravstveno osiguranje, pritom se uopce
ne spominje trziste lijekova, a posebno ne relevantno
trziSte iz ovog postupka. 1z navedene presude se
moze izvuéi jedna zanimljiva paralela: privatni
zdravstveni  osiguravatelji  uestvuju  unutar
slovackog  sistema  obaveznog  zdravstvenog

u bitnom, istiCe sljedee u



Utorak, 23. 5. 2023.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 37 - Strana 19

osiguranja (na trziS§tu), dok je zabranjenim
sporazumom Podnosilac zahtjeva u velikom dijelu
onemogucen ucestvovati na relevantnom trzistu
odnosno iskljucen je s njega za svaki oblik i jac¢inu
lijeka koji nije stavljen na Pozitivnu listu lijekova
Hercegovacko-neretvanskog kantona, §to je ustvari
sustina ovog postupka;

Nije relevantno za ovaj postupak da li se zavod
zdravstvenog osiguranja finansira iz budzeta ili iz
doprinosa, pa samim tim nije relevantna ni
informacija o izvorima finansiranja prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja, data od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona dana 30.03.2022. godine.
Privredni subjekat koji utjeCe 1 uclestvuje na
relevantnom trziStu je Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona, a ne Zavod zdravstvenog
osiguranja. U smislu Zakona o konkurenciji Bosne i
Hercegovine, kupci lijekova na relevantnom trzistu
su potrosaci, a ne osiguranici. Podnositelj Zahtjeva
je privredni subjekat koji Zeli i ispunjava sve uslove
da ucestvuje na relevantnom trzistu (kao posebnom
trziStu lijekova), ali ne moze jer je protivna strana
izvrSila kontrolu i ogranienie trziSta i suprotno
praviliina konkurencije odlucila ko moze pristupiti
"solidarnim" sredstvima;

Nesporna je nadleznost Konkurencijskog vijeca
Bosne i Hercegovine za rjeSavanje ovog postupka.
Ako se eventualno neki drugi oblik pravne zastite
moze ostvariti u drugim postupcima, pred drugim
tijelima, to u ni kojem sluc¢aju ne mijenja odredbe
Zakona o Kkonkurenciji Bosne i Hercegovine
odnosno ne umanjuje nadleznosti date tijelu pred
kojim se vodi ovaj postupak;

Rjesenja u hrvatskom zakonodavstvu u vezi s
pozitivnom listom lijekova nisu relevantna za ovaj
postupak.  Konkurencijsko  vijeée  Bosne i
Hercegovine ima posebni - sui generis status u
domacem zakonodavstvu i njegove se nadleznosti
razlikuju od nadleZnosti tijela iz susjedne drzave;
Podnosilac zahtjeva smatra nespornim da je
postupak revidiranja liste u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu proveden netransparentno i
van svake zakonske procedure;

lako to nije relevantno trziSte u ovom postupku,
protivna strana pogreSno predstavlja podatke o
trziSnom polozaju stranih proizvodaca lijekova na
trziStu lijekova u Bosni i Hercegovini. Na tom
trziStu, prema zvani¢nim podacima iz 2020. godine,
tada je ucestvovalo svega 8 domacih proizvodaca
lijekova od sveukupno 170 proizvodaca na trzistu, a
prema zvani¢nim podacima iz 2021. godine.
uCestvovalo je isto tako svega 8 domacih od
sveukupno 189 proizvodaca na trziStu. Dakle, u
prosjeku jedan domaci proizvoda¢ ima visestruko
vece prihode nego strani proizvodac, na tom trzistu;
Potro$aci imaju pravo na slobodan izbor, pa po svom
nahodenju mogu izabrati odnosno kupiti lijekove
domacih proizvodaca. Sustina ovog postupka je
moguénost ucestvovanja na ta¢no odredenom dijelu
trzista liiekova, a to je trziSte lijekova koji se
propisuiu i izdaju na teret zdravstvenog osiguranja, a
shodno tome i pravo potrosaca na izbor;

Zbog svojih specifinosti, trziste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona, na podrucju

Hercegovacko-neretvanskog kantona je zasebno
trziSte od opceg trzista lijekova u Bosni i
Hercegovini;

Dakle, da bi zaista postojala pravi¢na konkurencija i
jednaki uslovi na relevantnom trzistu, za onu vrstu
lijeka (genericki naziv lijeka) koja se stavlja na
pozitivnu/esencijalnu listu, na listi moraju biti
prihvaceni svi lijekovi te vrste Koji su registrovani
na teritoriji Bosne i Hercegovine kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine i
koji ispunjavaju uslove za stavljanje na trziSte
odnosno uslove za stavljanje na listu, posebno s
obzirom da svi lijekovi koji se nalazi na listi imaju
istu cijenu, te dakle ve¢im brojem lijekova na listi ne
dolazi do povecanja troSkova zavoda zdravstvenog
osiguranja;

Podnosilac zahtjeva je vise puta tokom postupka
isticao da je suStina ovog postupka iskljuéivanje
privrednog subjekta s relevantnog trziSta, te smatra
nespornim da ovakvo postupanje protivne strane
predstavlja zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. stava (1)
tacke b) Zakona o konkurenciji Bosne i
Hercegovine. U sustini, Vlada Hercegovacko-
neretvanskog kantona direktno onemoguéava
odredenim Plivinim proizvodima da ucestvuju na
relevantnom trziStu i da se takmiCe s drugim
proizvodima iste kategorije, iako njeni lijekovi imaju
istu cijenu kao i lijekovi konkurenata te iako se svi
lijekovi placaju iz ve¢ planiranih sredstava zavoda.
Tako se direktno pogoduje samo onim
listama, $to ukazuju na ociglednu nezakonitost;
Ovakva se ograni¢enja konkurencije, izricito
navedena u ¢lanu 4. stavu (1) Zakona 0 konkurenciji
Bosne i Hercegovine, smatraju teskim ograni¢enjima
konkurencije (restriction of competition by object),
za koje postoji neoboriva zakonska pretpostavka da
imaju za svoj cilj ogranicenje konkurencije;

lako Podnosilac zahtjeva smatra da se na osnovu
same Cinjenice iskljucivanja lijeka treba utvrditi
postojanje zabranjenog sporazuma, nesporno je i da
postupanje  Vlade  Hercegovacko-neretvanskog
kantona za svoju posljedicu ima sprjeCavanje,
ograni¢ivanje ili narusavanje trzine konkurencije na
relevantnom trzi§tu. DonoSenjem Pozitivne liste
lijekova  Hercegovacko-neretvanskog  kantona
(zabranjenog sporazuma), lijekovi koji su ranije bili
na listi, a viSe nisu, i dalje se mogu na¢i u slobodnoj
prodaji po receptu, izvan relevantnog trzista lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret zdravstvenog
osiguranja HNK, na podru¢ju Hercegovacko-
neretvanskog kantona, ali rijetko koji potrosaé ce
svojim neto sredstvima platiti lijek kad ga na
relevantnom trziStu moze dobiti bez potros$nje tih
sredstava. Na tu ¢injenicu jasno ukazuje kontinuirani
pad kupovine od strane apoteka, a time posljedi¢no i
pad prihoda Podnosioca zahtjeva;

Dok su se sporni lijekovi jo§ uvijek nalazili na listi u
periodu od 01.09.2020. godine do 31.08.2021.
godine, apoteke su ih u prosjeku nabavljale u
mjesecnom iznosu od (..). S druge strane, u periodu
od 01.09.2021 godine do 31.08.2022. godine kada su
skinuti s liste odnosno kada se poceo primjenjivati
zabranjeni sporazum Protivne Strane, apoteke su ih
u prosjeku nabavljale u mjese¢nom iznosu od (..).
Pritom se dodatno treba uzeti u obzir da su se u
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periodu od 01.09.2021. godine pa do 01.12.2021.
godine sporni lijekovi i dalje mogli prodavati na
teret zavoda iako formalno nisu bili na listi, i to na
osnovu tromjeseénih recepata. Imajuci u vidu da je i
taj tromjeseéni period uracunat u navedene podatke
to sve nedvosmisleno dokazuje teSske posljedice
zabranjenog konkurencijskog djelovanja protivne
strane;

Sto se ti¢e prihoda na osnovu prodaje spornih
lijekova, prethodno zabranjenom konkurencijskom
djelovanju Protivne strane, Podnositelj Zahtjeva je
na relevantnom trzistu (u periodu od 01.09.2020.
godine do 01.09.2021. godine) ostvario prihode u
iznosu od (..), a nakon zabranjenog konkurencijskog
djelovanja Protivne Strane (u periodu od 01.09.2021.
godine pa do 31.08.2022. godine), ostvario je
prihode u iznosu od (..), §to je sve saglasno
predvidanjima i podacima datim na pocetku ovog
postupka o Steti koja ¢e mu nastati odnosno koja mu
je nastala;

Posljedi¢no, zbog toga §to potroSaci ne kupuju
lijekove, apoteke ih ne Zele nabavljati (a pojedinima
su prethodno propale zalihe lijekova), pa samim tim
ih veletrgovci lijekova ne nabavljaju od Podnosioca
zahtjeva. Evidentiran  je drasti¢an pad
prodaje/kupovine lijekova, a pojedini su na putu na
budu eliminirani i iz slobodne prodaje na opéem
trzistu lijekova;

Posljedice nastaju i po pacijente. Naime, zavodi
zdravstvenog osiguranja vrSe placanje lijekova,
medutim potrosaci su sami pacijenti/korisnici
lijekova, te oni zajedno sa svojim ljekarom imaju
mogucénost odabira lijekova na relevantnom trzistu.
Nesporno je za potro$ace/pacijente i njihove interese
bolje da se na pozitivnoj/esencijalnoj listi nalazi $to
veéi broj lijekova, odnosno treba im se omogucditi
pravo na izbor izmedu lijekova koji su (nacelno) isti
po sastavu i koji imaju istu cijenu.

Vlada HNK, u bitnom, isti¢e sljede¢e u zaprimljenom
izja$njenju:

Netacni su navodi da je Vlada HNK donoseéi novu
Pozitivnu listu lijekova skinula 38 oblika i jacina
Plivinih lijekova sa pozitivne liste, iako za to nema
osnova, S$to po navodima Podnosioca zahtjeva
predstavlja zabranjeno konkurencijsko djelovanje. U
vezi sa prednjim navodima Vlada HNK ukazuje da
Podnosilac zahtjeva, nastoje¢i da stvori zabunu kod
postupajuceg organa, svjesno istie netacan navod
da je Vlada HNK skinula odredeni broj Plivinih
lijekova sa pozitivne liste. Skidanje lijekova sa
pozitivne liste predstavlja poseban institut utvrden
Zakonom o lijekovima FBiH. Naime odredbama
¢lana 5. istog zakona propisano je da ¢e federalni
ministar zdravlja donijeti propise kojim se, pored
ostalog, blize regulira nacin i postupak stavljanja i
skidanja lijeka sa liste. Temeljem navedene
zakonske odredbe donesen je Pravilnik o blizim
kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu
izrade listi lijekova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nacini stavljanja i skidanja lijekova sa
listi lijekova, obavezama ministarstva zdravstva.
zavoda zdravstvenog osiguranja, te proizvodacda i
prometnika lijekova uvrstenih na listu lijekova, kao i
koriStenja lijekova (u daljem tekstu: Pravilnik).
Odredbama ¢lana 10. i1 clana 26. navedenog
Pravilnika utvrdeni su razlozi i procedura po kojoj se

pojedini lijek moze skinuti sa vazece pozitivne liste.
Na primjer, postupak skidanja lijeka sa vazece
pozitivne liste provodi se u slucajevima kada je
prestala vaziti dozvola za sastavljanje lijeka u
promet, ako je donesena odluka o povlacenju lijeka
iz prometa, ako proizvoda¢ ne snabdjeva redovno
trziste odredenim lijekom i sli¢no. Dakle, skidanje
lijeka sa pozitivne liste je specifiCan institut i on se
bitno razlikuje od neuvrStavanja lijeka na novu
pozitivnu listu, koju donosi Vlada Kantona. Prema
tome, kada postoje propisani uvjeti provodi se
procedura skidanja lijeka sa vazece liste, ali ta lista i
dalje ostaje na snazi i u primjeni, samo §to je
iskljucen lijek iz propisanih razloga. Medutim, kada
Vlada u skladu sa zakonom revidira odnosno donosi
novu listu, ona nije vezana ranijom pozitivhom
iistom, koja prestaje vaziti donoSenjem nove
pozitivne liste. Na novu pozitivnu listu se iznova
uvrstavaju lijelkovi na nacin i po postupku koji je
propisan zakonom i podzakonskim aktima. Ako se
jedan lijek nalazio na ranijoj pozitivnoj listi, a nije
uvrSten na novu pozitivnu listu, takav lijek nije
skinut sa pozitivne liste. U pravilu, lijek koji je
skinut sa liste ne moze se nalaziti u prometu na
trziStu lijekova, ukoliko je izgubio dozvolu za
stavljanje u promet, ukoliko je donesena odluka o
povlacenju lijeka i slicno. Medutim, lijekovi koji su
se nalazili na ranijoj pozitivnoj listi ukoliko nisu
uvrsteni na novu pozitivnu listu, ostaju na trzistu;
Netacno je stanoviste koje sugerira Podnosilac
zahtjeva da Vlada HNK nema osnova za
neuvrstavanje pojedinih lijekova na pozitivnu listu,
iako se isti lijekovi ve¢ nalaze na trziStu. S tim u
vezi, Vlada HNK ukazuje na odredbe ¢lana 9. stav 2.
Zakona o lijekovima, kojim je propisano da Vlada
kantona moze ograniCiti i broj zasti¢enih naziva
lijekova na pozitivnoj listi. Zakonom i
podzakonskim aktima propisani su uslovi i postupak
koji se odnose na ogranienje zaSticenih naziva na
pozitivnoj listi, ali je bitna Cinjenica da zakon daje
ovlastenje vladi kantona da ogranici broj zasti¢enih
naziva lijekova na pozitivnoj listi, §to nesumnjivo
znaci da vlada kantona ne mora na pozitivnu listu
ukljuciti sve lijekove koji se nalaze na trzistu, kako
to netacno sugerira Podnosilac zahtjeva;
Neprihvatljivo je stanoviste Podnosioca zahtjeva da
donosenjem odluke o pozitivnoj listi lijekova Vlada
kantona reguliSe  trziSte lijekova, odnosno
ograni¢ava konkurenciju na trzistu lijekova. Iz
Zakona o lijekovima, Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Zakona o zdravstvenom osiguranju, nedvojbeno
proizlazi da je svrha donoSenja pozitivne liste
lijekova reguliranje prava odnosno obima i nacina
ostvarivanja prava korisnika sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja;

Neosnovani su prigovori Podnosioca zahtjeva koji se
odnose na postupak odnosno provedenu proceduru
prilikom donoSenja Pozitivne liste lijekova.
Procedura donoSenja liste lijekova je regulisana
Zakonom o lijekovima, podzakonskim aktima i
drugim propisima iz oblasti zdravstva i sama
procedura ne odreduje prirodu Pozitivne liste. Ne
moze se pozitivna lista smatrati zabranjenim
sporazumom zbog eventualnih propusta u proceduri
njenog donoSenja, niti je nadzor nad provodenjem
propisa koji ureduju proceduru donosenja pozitivnih
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listi u nadleznosti Konkurencijskog vije¢a. To
proizlazi ¢ak i iz navoda podnosioca zahtjeva koje je
isticao na usmenoj raspravi. Naime, podnosilac
zahtjeva istice prigovore na postupak donosenja
Pozitivne liste koji je provela Vlada HNK, pa kao
argument navodi i prilaze Pozitivnu listu Vlade
Kantona Sarajevo, ukazuju¢i da Vlada Kantona
Sarajevo nije povrijedila proceduru donosenja
Pozitivne liste, ali je ipak PLIVA pokrenula
postupak i protiv Pozitivne liste Vlade Kantona
Sarajevo traze¢i da se utvrdi da ista lista predstavlja
zabranjeni sporazum. Dakle, i listu Kantona
Sarajevo podnosilac zahtjeva smatra zabranjenim
sporazumom, iako po njegovom misljenju, Vlada
Kantona Sarajevo nije napravila procecluralne
propuste koje je navodno ucinila Vlada HNK. Takvi
navodi Podnosioca zahtjeva dodatno upucéuju na
zakljucak da od procedure donosenja ne zavisi da li
pozitivna lista ima karakter zabranjenog sporazuma
ili nema;

Upravo iz navedenih razloga, opsezna elaboracija
navodnih povreda u postupku donosSenja Pozitivne
liste HNK nije od znacaja za donoSenje odluke
Konkurencijskog vijeéa u ovom predmetu. Zbog
toga je u Odgovoru na zahtjev, kao i u izjasnjenju
datom na usmenoj raspravi, Vlada HNK isticala da
se pitanje zakonitosti procedure u postupku
donosenja pozitivne liste, moze pokretati pred
ministarstvima i inspekcijskim organima u ¢ijoj
nadleznosti je staranje o provodenju Zakona o
lijekovima, Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o
zdravstvenom osiguranju. Ipak, opreza radi Vlada
HNK isti¢e da je cjelokupan postupak donosenja
Pozitivne liste proveden u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima;

Neosnovano je stanoviSte podnosioca zahtjeva da
postoje razlicita trziSta lijekova tako S$to, pored
trziSta na podrudju kantona, Federacije BiH i BiH na
kojima se u prometu nalaze svi uredno registrovani
lijekovi, postoji i posebno trziste lijekova koji se
korisnicima obaveznog zdravstvenog osiguranja
propisuju na tcret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja. S tim u vezi, Vlada HNK upucuje na
svoje navode i argumentaciju koja je u pogledu
trzista lijekova izloZzena u Odgovoru na zahtjev, kao
i uizlaganju na usmenoj raspravi. Pri tom, posebno
ukazuje na Cinjenicu da se svi lijekovi koje vlade
kantona uvrStavaju na pozitivne liste ve¢ nalaze na
trzistu - jer u protivnom ne bi imalo svrhe da se
uvrStavaju na pozitivnu listu. Takoder, svi lijekovi
koji ne budu uvr$teni na pozitivnu listu, ostaju na
trziStu bez ikakvih ograni¢enja. Okolnost da se
pozitivnom listom odreduju lijekovi koji ¢e biti
nabavljani iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja odnosi se isklju¢ivo na obim i nacin
ostvarivanja prava korisnika obaveznog
zdravstvenog osiguranja. koji na principu pune
solidarnosti iz svojih licnih sredstava formiraju
fondove obavezne zdravstvene zastite;

Da bi podrzao svoje neprihvatljivo stanoviste,
Podnosilac ~ zahtjeva  korisnike obaveznog
zdravstvenog osiguranja oznacava kao potrosace
odnosno kupce, jer samo tako moze braniti
konstrukciju o trzistu lijekova koji se izdaju na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Medutim, nema bilo kakvog osnova da se Kkorisnici

obaveznog zdravstvenog osiguranja izjednacavaju sa
potrosac¢ima odnosno kupcima. Oni, na osnovu
zakonske obaveze, izdvajaju li¢na sredstva iz kojih
se formira zajedni¢ki fond obaveznog zdravstvcnog
osiguranja. Obveznik odnosno korisnik obaveznog
zdravstvenog osiguranja ne samo da nije kupac ili
potrosa¢, nego uopce ne zna da li ¢e ikada ostvariti
pravo na odredeni lijek na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Osiguranik ne bira lijek i
ne odlucuje o tome da li ¢e dobiti odredeni lijek,
nego to zavisi od ordinirajuceg ljekara, koji po
pravilima medicinske struke i nauke procjenjuje da li
¢e osiguraniku uopce odrediti upotrebu lijeka i koji
¢e to lijek biti. To ga bitno razlikuje od kupca, koji
sopstvenim sredstvima i po sopstvenom izboru
nalazi na trziStu lijekova. Razlog zbog koga
Podnosilac zahtjeva korisnika obaveznog osiguranja
oznacava kao kupca je upravo u tome $to ne postoji
trziSte na kojem nema kupaca. S obzirom da korisnik
obaveznog osiguranja nije kupac, to znac¢i da i ne
postoji posebno trziSte lijekova koji se propisuju na
teret obaveznog zdravstvenog osiguranja, jer su to
lijekovi koji se nalaze na redovnom - jedinstvenom
trzistu lijekova koji su u prometu na odredenom
podrucju (kanton, Federacija BiH i BiH);

Potpuno su netacni i neosnovani navodi podnosioca
zahtjeva da Vlada HNK ucestvuje na relevantnom
trziStu, jer je Grad Mostar osniva¢ Ustanove
Gradska Ljekarna Mostar, a Vlada FBiH je, po
navodima Podnosioca zahtjeva do 2016. godine bila
jedan od dionic¢ara Bosnalijeka;

Pri tom, ostaje nejasno zasto se Vlada Kantona
izjednaCava sa osnivacem Javne ustanove Gradska
Ljekarna Mostar, kad i sam Podnosilac zahtjeva
konstatuje da je osniva¢ ove ustanove Grad Mostar.
Jo$ manje nejasno na koji nacin od pozitivne liste
lijekova zavise prihodi Javne ustanove Gradska
Ljekarna Mostar, s obzirom da lijekovi iste vrste na
pozitivnoj listi imaju istu cijenu, pa je sve apoteke,
uklju¢ujuéi i JU Gradska Ljekarna Mostar, bez
znacaja ko je proizvodac ¢iji lijek apoteka izdaje, na
osnovu recepta, korisniku obaveznog zdravstvenog
osiguranja;

Navodi Podnosioca zahtjeva o tome da je Vlada
Federacije do 2016. godine bila dioni¢ar Bosnalijeka
su potpuno irelevantni. Radi se o ¢injenicama koje
ne postoje veé Sest godina i kao o tome da Vlada
HNK nikada nije bila dionicar Bosnalijeka, pa takva
argumentacija dovodi u pitanje i kredibilitet drugih
navoda podnosioca zahtjeva, ¢iji je iskljuéivi cilj da
se lijekovi koje plasira na trzistu obavezno uvrste na
pozitivnu listu. Pri tom, jednako neuvjerljiv dojam
ostavljaju i navodi o brizi za Korisnike lijekova
odnosno za pacijente i njihova prava, jer je
apsolutno jasno da je ostvarivanje profita prioritetni
cilj i svrha postojanja podnosioca zahtjeva kao
privrednog drustva;

Podnosilac zahtjeva neosnovano i neargumentovano
osporava stanovista Evropske komisije i Suda EU,
tvrdeéi da se presude na koje se poziva Vlada HNK
ne odnose na propisivanje i izdavanje lijekova na
teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja;
U vezi sa prednjim navodima podnosioca zahtjeva,
Vlada HNK isti¢e da se u Odgovoru na zahtjev, kao
i na usmenoj raspravi, ukazalo na brojna stanovista
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izrazena u odlukama Evropske komisije i Evropskog
suda, a koja je akceptirao i Sud BiH. Prije svega,
radi se o presudama kojima je na pouzdan nacin
rijeSeno pitanje kada se akti drzavnih organa ne
mogu smatrati zabranjenim sporazumom, odnosno u
kojim situacijama se i na drZavne organe moze
primijeniti konkurencijsko pravo. U tom pogledu,
Vlada HNK je izlozila uvjerljivu argumentaciju,
ukljucujuéi i odluke Evropske komisije, Suda EU,
kao i Suda BiH;

Dodatno, Vlada HNK je ukazala na specificne
odluke kada je, po stanovistima Suda EU i Evropske
komisije, iskljucena primjena konkurencijskog prava
u situacijama u kojima se ostvaruju odredeni
socijalni ciljevi sredstvima koja su prikupljena na
principu pune solidarnosti i koja se koriste na
principu pune solidamosti. Takvo stanoviste je
potvrdeno i nedavno donesenom presudom Suda EU
u spojenim predmetima C-262/18P i C-271/18P. U
tom postupku se odlucivalo o spornom pitanju da li
se fondovi zdravstvenog osiguranja smatraju
poduzetnicima u smislu ¢l. 107. st. 1. Ugovora o
funkcionisanju EU, kada rade na principu pune
solidarnosti. StanovisSte Evropskog suda je da je
sistem socijalne sigurnosti liSen privrednog
karaktera kada su ispunjeni slijede¢i elementi: da sc
ostvaruje socijalni cilj, da se zasniva na nacelu
solidarnosti, da izostaje bilo kakav profitni cilj te
djelatnosti, i kona¢no da nad tiin sistemoin kontrolu
ima drzava. Vlada HNK ukazuje da su upravo svi
naprijed navedeni uvjeti ispunjeni kada je rije¢ o
sredstvima obaveznog zdravstvenog osiguranja
HNK. Naime, prema navedenoj odluci Evropskog
suda relevantno je da se sredstva zdravstvenog
osiguranja formiraju na osnovu obaveznog davanja
koja su jednaka za sve osiguranike odnosno u
jednakom procentu koji se primjenjuje na njihova
primanja, da iz tih sreclstava svi ostvaruju jednaka
prava neovisno od iznosa doprinosa Koji svaki
osiguranik uplacuje u taj fond, §to znacéi da se u
potpunosti primjenjuje princip solidarnosti. Dakle,
takva aktivnost nije ekonomska i ona ne podlijeze
pravilima konkurencije. Nije od znacaja okolnost da
je presuda na koju se ukazuje donesena u postupku u
kome se odlucivalo o specifiénim pitanjima drzavne
pomodi, jer je za ovaj konkretan predmet koji se
vodi pred Konkurencijskim vije¢éem od bitnog
znacaja stanoviste Evropskog suda da se fondovi
zdravstvenog osiguranja ne smatraju privrednim
subjektima, kada rade na principu pune solidarnosti,
odnosno da je sistem socijalne sigurnosti liSen
privrednog karaktera kada su ispunjeni elementi koje
presuda precizno navodi;

Podnosilac zahtjeva se neosnovano poziva na
Direktivu Vije¢a EEZ br. 89/105. Rije¢ o direktivi
koja potpuno irelevantna za odluéivanje u ovom
postupku koji se wvodi pred Konkurencijskim
vije¢em;

Vlada HNK istice da je puni naziv direktive:
"Direktiva 0 transparentnosti mjera kojima se
ureduje odredivanje cijena lijekova za humanu
upotrebu i njihovo ukljucivanje u nacionalne sisteme
zdravstvenog osiguranja”. Direktiva se, dakle,
odnosi iskljuc¢ivo na definiranje pravila u vezi sa
odredivanjem cijena lijekova koji se koriste za
humanu upotrebu i za uklju¢ivanje u nacionalne

sisteme zdravstvenog osiguranja. Druga pitanja nisu
regulirana ovom direktivom. To nedvojbeno
proizlazi i iz st. 5. Preambule predmetne direktive,
koja defmira da je cilj Direktive dobijanje
cjelokupnog pregleda nad nacionalnim dogovorima
o odredivanju cijena lijekova i utvrdivanje kriterija
na kojima se zasniva javni pristup tim dogovorima o
cijenama lijekova koji su ukljueni u promet
lijekovima u drzavama clanicama EU, kako bi
podaci o dogovorima o odredivanju cijena lijekova
bili javno dostupni. Iz svega proizlazi da je komentar
Podnosioca zahtjeva da navedena direktiva ne
predvida bilo kakvo ogranienje broja proizvodaca
na listi lijekova nesvrsishodan, jer se direktivom
osim pitanja transparentnosti nacionalnih dogovora o
odredivanju cijena lijekova, druga pitanja i ne
ureduju;

Podnosilac zahtjeva se neosnovano poziva na pravno
misljenje Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja RH
br. 580-07/26-2015-018. U tom pogledu, Vlada
HNK ponovo ukazuje na jasno izrazeno stanoviste
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja RH po kome
isklju¢ivo Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
(HZZO) odlucuje o prijedlozima farmaceutskih kuca
za subvencioniranje lijekova sa liste. IzriCito je
utvrdeno da su aktivnosti HZZO-a isklju¢ene ocl
primjene propisa o zastiti trziSnog natjecanja, sve
dok obavlja provjerene nadleznosti u svrhu
ispunjenja javnih ovlasti iz posebnih propisa. Dakle,
prema potpuno jasnom stanoviStu Agencije za
zaStitu trziSnog natjecanja RH "Sve dok djeluje na
temelju opée dostupnosti i solidarnosti, te ¢ini sve
§to je neophodno potrebno za ispunjenje svojih
ovlasti u defmiranju i provodenju politike javnog
zdravstva, HZZO ne podlijeze propisima o zastiti
trzi$nog natjecanja";

Imajuéi u vidu navode Vlade HNK istaknute u
Odgovoru na zahtjev, na usmenoj raspravi, te u
ovom podnesku, Vlada HNK ukazuje da podnosilac
zahtjeva nastoji iskoristiti nekonzistentnost pravnog
i institucionalnog sistema u Bosni i Hercegovini, pa
pod plastom zastite prava konkurencije, pokrece
zahtjev koji PLIVA HRVATSKA d.o.0. ne bi mogla
isticati u Republici Hrvatskoj odnosno svojoj
domicilnoj zemlji, kao ni u drugim ¢lanicama EU jer
bi takav zahtjev definitivno bio odbacen ili odbijen,
na S§to nedvojbeno ukazuju i naprijed navedene
odluke Evropske komisije i Evropskog suda, kao i
odredbe Zakona o lijekovima RH koje su
prezentirane u ovom postupku pred
Konkurencijskim vije¢em. Zbog toga, ako bi bio
prihvacen zahtjev na kojem insistiraju Podnosioci
zahtjeva, takva odluka bi dovela u neravnopravan
polozaj i gradane u HNK-a, a po principu presedana
i gradane u Federaciji BiH i u Bosni i Hercegovini.
Takoder bi u neravnopravan polozaj bili dovedeni i
domaci proizvodaci lijekova. Naime, ukoliko bi bio
usvojen zahtjev Podnosioca, to bi znacilo redukciju
nadleznosti institucija u BiH, koje se staraju o
ostvarivanju prava osiguranika na koristenje lijekova
na teret sredstava zdravstvenog osiguranja, u odnosu
na nadleznosti institucija i prava osiguranika u
Republici Hrvatskoj i drugim zemljama EU. S
obzirom na pravila i stanovista evropskih institucija
u oblasti konkurencijskog prava, proizvodaci
lijekova iz Bosne i Hercegovine ne bi imali nikakvih
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izgleda da organima nadleznim za primjenu
konkurencijskog prava osporavaju slicne odluke
drzavnih organa u zemljama EU, dok proizvodaci iz
zemalja EU to ¢ine u Bosni i Hercegovini.
Naprijed navedeni podnesak Vlade HNK je dostavljen
Podnosiocima zahtjeva aktom broj: UP-02-26-3-007-48/22
dana 07.02.2023. godine.

7. Utvrdeno Cinjeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih podataka, Cinjenica i
dokaza utvrdenih tokom postupka, javno dostupnih podataka,
dokumentacije, pojedinacno i zajedno, te na osnovu iznesenih
dokaza, kao i Cinjenica iznesenih na usmenoj raspravi,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo sljedece:

Clanom 4. stav (1) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajednicka djelovanja i preSutni dogovori privrednih subjekata,
kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata koji za cilj i
posljedicu imaju sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje
konkurencije na trzistu.

Clanom 4. stav (1) tatka a) Zakona, utvrdeno je da se
zabranjeni sporazumi odnose na direktno ili indirektno
utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih
trgovackih uslova.

Clanom 4. stav (1) tatka b) Zakona, utvrdeno je da se
zabranjeni sporazumi posebno odnose na ogranicavanje i
kontrole proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili ulaganja.

U predmetnom postupku, privredni subjekati PLIVA
HRVATSKA d.o.0. i PLIVA d.o.0. Sarajevo, podnesenom
protiv Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona, navode
kako postoji zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. stav (1) tacka b)
Zakona o konkurenciji, a koji je prema navodima Podnosilaca
zahtjeva iz Zahtjeva, nastao donoSenjem Odluke o izmjeni i
dopuni odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog  kantona  ("Sluzbene novine
Hercegovacko — neretvanskog kantona", broj 4/2021) i Odluke
0 utvrdivanju liste lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja
("Sluzbene novine Hercegovacko — neretvanskog kantona", br.
6/2022 i 10/2022), donesenih od strane Vlade HNK.

U skladu sa odredbama ¢lana 5. Zakona o lijekovima
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 109/09), snabdijevanje
lijekovima u primarnoj i bolni¢koj zdravstvenoj zastiti koji se
koriste na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji se obavlja u skladu sa Listom lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije BiH i Listom lijekova u
bolnickoj zdravstvenoj zastiti Federacije BiH, te je u skladu sa
obavezom proisteklom iz navedenog ¢lana donesen Pravilnik o
blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu izrade
listi lijekova u Federaciji Bosne i Hercegovine, nacinu
stavljanja i skidanja lijekova sa listi lijekova, obavezama
ministarstava zdravstva, zavoda zdravstvenog osiguranja, te
proizvodaca i prometnika lijekova uvrStenih na liste lijekova,
kao 1 koristenje lijekova ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
45/13 i 7/19). Revizija listi lijekova, u skladu sa ¢lanom 17.
Pravilnika, obavlja se jednom godis$nje, i to se, prvo obavi
revizija federalne liste lijekova, a nakon objavljenih federalnih
listi lijekova, kantonalna ministarstva zdravstva obavljaju
postupak sac¢injavanja i predlaganja novih kantonalnih listi u
skladu sa Federalnim zakonom o lijekovima i citiranim
pravilnikom. Takoder, ¢lanom 5. Zakona o lijekovima utvrdena
je obaveza Vlade Federacije BiH da, na prijedlog federalnog
ministra  zdravstva, donosi Listu lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine i Listu
lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i
Hercegovine, uz primjenu naprijed navedenog Pravilnika.

Cijene lijekova utvrdene na Listi lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine ne
mogu biti viSe od maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova u
BiH, te se redovno usaglasavaju sa maksimalnim veleprodajnim
cijenama lijekova u BiH, a u skladu sa ¢lanu 6. Zakona o
lijekovima, kao i odredbama ovog pravilnika. Cijene lijekova
utvrdene Listom lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine obavezujuce su i za pozitivne
liste Iijekova kantona;

Clanom 8. Zakona je utvrdeno da Listu lijekova koji se
mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja kantona (Pozitivna lista lijekova), kao
i bolnicku listu lijekova kantona donosi vlada kantona na
prijedlog ministra zdravstva. Lijekovi sa Federalne liste
lijekova obavezno ulaze u sastav kantonalnih listi lijekova. Nije
dozvoljeno prosirivanje kantonalnih listi lijekova ukoliko
kanton nije u moguénosti pokriti troskove pozitivne liste
lijekova kantona koja se finansira na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja.

Clanom 9. Zakona utvrdeno je da se na kantonalne liste
lijekova mogu uvrstiti samo oni zastieni nazivi lijekova koji
ispunjavaju uvjete propisane Drzavnim zakonom o lijekovima i
propisima donesenim na osnovu tog Zakona, posebno
posjedovanje vazece dozvole za stavljanje lijekova u promet u
BiH izdate od Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
(u daljem tekstu: Agencija), te pozitivnih nalaza o uradenoj
kontroli lijeka od Kontrolnog laboratorija Agencije. Istim
¢lanom je predvidena moguénost ograni¢enja broja zasticenih
naziva lijekova koji ispunjavaju propisane uslove, a prema
iskustvu u terapijskoj primjeni, sigurnosti u snabdijevanju i sl.
S ciljem podrzavanja razvoja domace industrije ¢lanom 9.
Zakona je utvrdeno obavezno uvrStavanje lijekova domace
industrije na pozitivnu listu lijekova kantona, kao i na listu
lijekova u bolni¢koj zdravstvenoj zastiti na podru¢ju kantona,
uz uslov da ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 9. stav 1.
Zakona, i to pored lijekova originatora, kao i lijekova inozemne
farmaceutske industrije.

Pravilnikom o blizim kriterijima za izbor lijekova,
postupku i nacinu izrade listi lijekova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nacinu stavljanja i skidanja lijekova sa listi
lijekova, obavezama ministarstva  zdravstva, zavoda
zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrsStenih na liste lijekova, kao i koriStenje lijekova (u daljem
tekstu: Pravilnik) je utvrdeno da se Federalna lista lijekova
sacinjava prema generi¢ckim nazivima lijekova i da obavezno
sadrzi cijene lijekova. Pozitivne liste lijekova Zupanija pored
podataka koji su sadrzani u federalnoj listi obavezno sadrze i
sljede¢e podatke: zastiCeni naziv lijeka, naziv proizvodaca
lijeka i procentualno sudjelovanje ZZO u cijeni lijeka.

Clanom 5. Pravilnika propisano je da "Pozitivna lista
lijekova kantona, kao i lista lijekova u bolnickoj zdravstvenoj
zastiti na podrucju kantona sadrzi internacionalne nezasti¢ene
nazive lijeka - INN (generi¢ke nazive) i zaStiCene nazive
lijekova". Internacionalni nezasticeni naziv (INN) je, prema
definiciji iz ¢lana 2. Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH, uobi¢ajeni naziv je koji je preporucila Svjetska
zdravstvena organizacija ili ako takav ne postoji,
opc¢eprihvaceni uobi¢ajeni naziv.

Clanom 6. Pravilnika propisano je da lijekovi sa listi iz
stava 1. ovog clana (Lista lijekova obaveznog zdravstvenog
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine) obavezno ulaze u
sastav pozitivne liste lijekova kantona, kao i liste lijekova u
bolnic¢koj zdravstvenoj zastiti na podruéju kantona (kantonalne
liste lijekova) koje donosi vlada kantona na prijedlog
kantonalnog ministra zdravstva. Nije dozvoljeno proSirenje listi
lijekova kantona, ukoliko kanton nije u mogucnosti pokriti
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troskove pozitivne liste lijekova kantona koja se finansira na
teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Clanom 7.
Pravilnika propisano je da Lista lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
sadrzava i cijene lijekova koje se izratunavaju sukladno
drzavnim maksimalnim veleprodajnim cijenama lijekova
utvrdenim u Godi$njem izraunu lijekova za kalendarsku
godinu, objavljenim od strane Agencije u smislu odredbi
drzavnog Pravilnika o cijenama lijekova, i to na nacelu najnize
proizvodacke cijene lijeka za isti genericki naziv lijeka, oblik,
jaginu i originalno pakiranje lijeka, kao i pregovorima s
proizvodac¢ima lijekova, odnosno nosiocima dozvola za
stavljanje lijeka. Cijene lijekova utvrdene Listom lijekova
obaveznog zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine obavezujuée su i za pozitivne liste lijekova
kantona. Nije dozvoljeno da nadlezna tijela vlasti kantona
pregovaraju sa proizvodacima lijekova, odnosno nositeljima
odobrenja za stavljanje lijeka u promet, o cijenama lijekova.".

Kriteriji, prema ¢lanu 9. Pravilnika za stavljanje zasti¢enih
naziva lijekova na kantonalne liste lijekova su sljedeci:
registracija lijeka u Bosni i Hercegovini, pozitivni nalazi o
uradenoj kontroli kvaliteta lijeka od Kontrolnog laboratorija
Agencije u smislu ¢lana 79. Drzavnog zakona i Pravilnika o
nacinu kontrole kvaliteta lijeka ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
97/09), prihvacanje cijene utvrdene Listom lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine,
iskustvo u terapijskoj primjeni lijeka u Federaciji BiH,
sigurnost snabdijevanja lijekovima, uzimajuéi u obzir istorijske
podatke u smislu (ne)redovnog snabdijevanja lijekovima u
Federaciji BiH, status zasti¢enog naziva lijeka u zdravstvenom
sistemu Federacije BiH/BiH, zemljama okruzenja, te
zdravstvenim sistemima drzava EU; eticko oglasavanju lijekova
koje se obavlja u skladu sa Drzavnim zakonom i propisom
donijetim na osnovu tog zakona. Izuzetno od stava 1. alineja
jedan i dva ovog Clana, u slu€ajevima iz ¢lana 12. stav 2. ovog
pravilnika trazit ¢e se registracija lijeka u drzavama EU ili
drugim drzavama u kojima se primjenjuju isti zahtjevi
standarda kvaliteta, sigurnosti i djelotvornosti lijeka kao u BiH,
a koji su u tim drzavama registrirani na osnovu dokumentacije i
pod uslovima iz ¢lana 34. Drzavnog zakona, kao i certifikat o
kvalitetu lijeka iz zemlje proizvodada. U slucajevima
inovativnih lijekova nece se zahtijevati kriteriji iz stava 1.
alineje 4. 1 5. ovog ¢lana, ukoliko isti nisi bili u prometu u
Federaciji BiH.

Kriteriji za skidanje lijekova sa federalnih listi lijekova,
kao i kriteriji za skidanje za$tiCenih naziva lijekova sa
kantonalnih listi lijekova su, prema c¢lanu 10. Pravilnika,
slijedeci: ako lijek viSe ne ispunjava neki od kriterija propisanih
ovim pravilnikom, ako je dozvola za stavljanje lijeka u promet
u BiH istekla i nije obnovljena, a proslo je najduZe Sest mjeseci
od isteka roka utvrdenog u dozvoli za stavljanje lijeka u promet
u BiH odnosno ukoliko nije podnijeta potvrda Agencije da je
predata dokumentacija za obnovu registracije, ako podnosilac
Zahtjeva u roku od Sest mjeseci od stavljanja lijeka na listu
lijekova u Federaciji BiH ne osigura prisustvo lijeka na trziStu,
ako podnosilac Zahtjeva kontinuirano ne snabdijeva trziSte
lijekom, postojanje  evidentiranih  nuspojava lijekova,
ukljuéujuéi u ovo i izostanak terapijskog efekta, iz
farmakoterapijskih razloga kada nema stru¢ne opravdanosti za
dalju primjenu lijeka, na zahtjev nosioca dozvole za stavljanje
lijeka u promet, ako ne postoje dovoljna finansijska sredstva za
nabavku lijekova, saglasno Finansijskom planu nadleznog
zavoda zdravstvenog osiguranja.

Prema clanu 11. Pravilnika kod ograni¢avanja zasti¢enih
naziva lijekova na kantonalnim listama lijekova prilikom
uvrStavanja zaSticenih naziva lijekova imaju se primjenjivati,

pored kriterija iz ¢lana 9. Pravilnika, i kriteriji utvrdeni gore
navedenim ¢lanom 9. stavom. 2. Federalnog zakona, kao
redoslijed proizvodaca lijekova odnosno nosioca dozvole za
stavljanje lijeka u promet utvrden u c¢lanu 9. stav 3. istog
zakona.

Prema ¢lanu 23. Pravilnika, Komisija se formira rjeSenjem
kantonalnog ministra za kantonalne liste lijekova na period od
jedne godine, koja je duzna razmotriti sve zaprimljene uredno
dokumentirane zahtjeve za stavljanje lijekova na listu te utvrditi
da li su zahtjevi uredno dokumentirani, te po sprovedenom
postupku, nadlezni ministar zdravstva sacinjava prijedlog liste
lijekova i isti dostavlja vladi kantona na dalje postupanje, a
revidirane liste lijekova se donose jednom godi$nje.

U smislu ¢lana 25. stav (2) Pravilnika, pozitivno rijeSeni
zahtjevi bit ¢e uvrsteni na liste lijekova u Federaciji BiH
prilikom obavljene godiSnje revizije.

Genericki lijek je, prema definiciji iz ¢lana 2. Zakona o
lijekovima i medicinskim sredstvima BiH, lijek koji ima isti
kvalitativni i kvantitativni sastav aktivne supstance u istom
farmaceutskom obliku (ili razli¢iti peroralni oblici s trenutnim
oslobadanjem aktivne supstance) s referentnim lijekom i ¢ija je
bioekvivalencija s referentnim lijekom dokazana
odgovarajué¢im ispitivanjima bioloske raspolozivosti odnosno
bioekvivalencije, osim kada to na osnovu nauéno prihvacenih
smjernica nije potrebno. Razli¢ite soli, esteri, izomeri, smjese
izomera, eteri, kompleksi ili derivati aktivne supstance smatrat
¢e se za istu aktivnu supstancu dok se ne dokaze da se znacajno
razlikuju s obzirom na sigurnost i efikasnost lijekova.

U predmetnom postupku je nesporno utvrdeno da je Vlada
HNK nadlezna za donosenje Liste lijekova koji se izdaju na
teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK, za
teritoriju HNK.

Vlada HNK je, dana 24.05.2021. godine na 148. sjednici,
donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava ZZO HNK,
a kojom se mijenja Pozitivna lista lijekova utvrdena Odlukom o
Pozitivnoj listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja
HNK ("Sluzbene novine HNK", br. 3/09, 4/10, 4/11, 4/19 i
4/21)-(dalje u tekstu se koristi i skraceno: Odluka iz 2021.
godine), te kojom se utvrduje nova lista koji ¢ini sastavni dio
predmetne Odluke.

Tackom II predmetne Odluke je utvrdeno da ¢e se
uvrStavanje zaStienih naziva na Pozitivnu listu HNK vrsiti u
skladu sa odredbama ¢lana 9. Zakona o lijekovima i ¢l. 111 12.
Pravilnika, te da se s ciljem podrzavanja razvoja domacde
farmaceutske industrije, na Pozitivnu listu obavezno uvrstavaju
svi zasti¢eni lijekovi domace farmaceutske industrije i lijekovi
originatora u okviru generickog naziva lijeka, oblika i jacine, a
da se po potrebi, u okviru generike oblika i jacine lijeka,
uvrs§tavaju i zasticena imena inozemnih proizvodaca lijeka.
Takoder, utvrdeno je da ¢e uvrStavanje zaStiCenih naziva
lijekova vrsiti ZZO HNK, temeljem saglasnosti ministra
zdravstva, rada i socijalne skrbi.

Podnosilac zahtjeva je donosenjem Odluke o izmjeni i
dopuni Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava ZZO HNK, sa pripadaju¢om
pozitivnom listom lijekova, zastupljen sa 14 oblika i jacina
lijekova.

Postupak za izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava ZZO HNK
za 2021. godinu, pokrenut je na inicijativu Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNK koja je upucena Ministarstvu
zdravstva, rada i socijalne skrbi, a koje je nadalje pripremilo
prijedlog predmetne Odluke, te isti dostavilo Vladi HNK dana
28.04.2021. godine.
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Prema podacima koje je dostavila Vlada HNK, dana
31.05.2021. godine upucen je e-mail svim proizvodacima i
zastupnicima proizvodaca lijekova, kojim su obavijeSteni da je
Vlada HNK donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava ZZO HNK iz 2021. godine, te su proizvodadi lijekova
obavijeSteni da mogu dostaviti zahtjeve za proSirenu listu
lijekova do 15.06.2021. godine.

Takoder, Vlada HNK je dostavila informaciju da je dana
08.07.2021. godine Komisija za stavljanje i skidanje lijekova sa
pozitivne liste razmatrala pristigle zahtjeve, te su na listu
obavezno uvrSeni lijekovi svih originatora koji su aplicirali i
lijekovi svih domacih proizvodaca koji su aplicirali, §to prema
navodima Vlade HNK proizlazi iz odredbe ¢lana 9. Zakona o
lijekovima. Kako se navodi u podnesku koje je Konkurencijsko
vije¢e zaprimilo dana 08.11.2022. godine pod brojem UP-02-
26-3-007-37/22, lijekovi stranih proizvodaca su uvrstavani po
potrebi, u skladu sa utvrdenim doktrinarnim pristupima u
koristenju lijekova za oboljenja za koja se koriste lijekovi sa
listi lijekova u Federaciji, iskustvu u terapijskoj primjeni kod
pacijenata za dati zaSti¢eni naziv lijeka i drugim uvjetima
propisanim Zakonom.

Uvidom u dopis koji je ZZO HNZ/K uputio Ministarstvu
zdravstva, rada i socijalne skrbi dana 21.04.2021. godine,
utvrdeno je da isti, izmedu ostalog, navodi da je "svrha
prosirenja liste dalje uskladivanje trenutacne zupanijske liste s
vazeCom esencijalnom listom Federacije BiH (A i B lista),
poboljSanje uvjeta za rad obiteljskih lijecnika te postizanje
veéeg zadovoljstva osiguranika", dok se ostali navodi iz dopisa
odnose na konkretiziranje vrste lijekova generika koji se
predlazu na listu ZZO, ne navode¢i pritom porijeklo lijekova,
niti proizvodaca.

Odlukom o utvrdivanju liste lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja HNK ("Sluzbene novine HNK", br.
6/22 i 10/22) - (dalje u tekstu se koristi i skraceno: Odluka iz
2022. godine), ¢iji je sastavni dio Pozitivna lista lijekova,
utvrdena je nova lista lijekova u odnosu na listu koja je bila
sastavni dio Odluke iz 2021. godine.

Kako je navedeno u naprijed navedenoj Odluci iz 2022.
godine, uvrstavanje zasti¢enih naziva na Pozitivnu listu lijekova
se vrsi u skladu sa ¢lanom 9. stav 2. Zakona o lijekovima, tako
da se ograni¢ava broj za$ticenih naziva lijekova poStujuci
odredbu c¢lana 9. stav 3. istog Zakona, a u skladu sa
Pravilnikom.

Takoder, Odlukom o dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja HNK ("Sluzbene
novine HNK", br. 10/22), vrsi se dopuna tacke II, na nacin da
se utvrduje da s ciljem podrzavanja razvoja domace
farmaceutske industrije, Pozitivna lista lijekova HNK sadrzi sve
zasticene nazive lijekova domace farmaceutske industrije i
lijekova — originatora u okviru generi¢kog naziva lijeka, oblika
i jacine zastupljenog na Pozitivnoj listi lijekova HNK, a da
Pozitivna lista lijekova, u okviru utvrdene generike oblika i
jacine lijeka, sadrzi zaStiCena imena inostranih proizvodaca
ukoliko na Pozitivnoj listi nisu zastupljeni domaci proizvodaci,
ukljucujudi i originatora, te ako se nalazi samo jedan domaci
proizvodaé, odnosno originator.

U ¢lanu V naprijed navedene Odluke o utvrdivanju liste
lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja HNK ("Sluzbene
novine HNK", br. 6/22 i 10/22) se navodi da ¢e se analiza
Pozitivne liste lijekova vrsiti svake godine, s ciljem postupnog
usaglaSavanja iste sa esencijalonom listom lijekova FBiH, dok
je €lanom VI utvrdeno da danom pocetka primjene Odluke
prestaje da vazi Odluka o Pozitivnoj listi lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja HBK ("Sluzbene novine HNK", broj
3/09, 4/10, 4/11, 4/19 i 4/21), prilikom cega Odluka iz 2022.

godine stupa na snagu narednog dana od dan objave u
"Sluzbenim novinama HNK", te se primjenjuje u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu.

Konkurencijsko vijeée je trenutno vazecoj Pozitivnoj listi
za HNK iz 2022. godine, utvrdilo prisustvo proizvodaca Pliva
sa 5 lijekova u 9 oblika i jacina.

Trenutno vazeéa, Pozitivna lista lijekova utvrdena
Odlukom iz 2022. godine, se pocela primijenjivati pocev od
dana 14.11.2022. godine, te je prema podacima Kkoji su
objavljeni na sluzbenoj web stranici Zavoda za zdravstveno
osiguranje, na Pozitivnu listu lijekova uvrSteno 12 novih
lijekova sa 76 oblika i jac¢ina, odnosno jo$ 37 oblika i jacina
lijekova koji se ve¢ nalaze na Pozitivnoj listi lijekova HNK.
Takoder, navedeno je kako je na zahtjev proizvodaca s liste
uklonjeno 77 oblika i jacina lijekova, te se na istoj konac¢no
nalazi 150 lijekova sa 641 oblikom i jacinom.

U odnosu na navode Podnosioca zahtjeva da usvajanjem
Pozitivne liste iz 2021. godine Vlada HNK direktno
diskriminira inostrane proizvodace lijekova, u odnosu na
domace, na nacin da je Vlada HNK skoro u potpunosti
inostranim proizvodaCima onemoguéila ucestvovanje na
relevantnom trzistu, Konkurencijsko vijece je utvrdilo kako je
na Pozitivnoj listi iz 2021. godine (koja se primjenjuje od
01.09.2021. godine) uvrSteno ukupno 655 oblika i jacina
lijekova od kojih su 376 lijekovi domacdih proizvodaca,
odnosno preostalih 279  predstavljaju  lijekovi stranih
proizvodaca, S§to je u konacnici predstavlja 57,40%
zastupljenosti lijekova domacih proizvodaca. U smislu naprijed
navedenog, Vlada HNK je istakla da se donoSenjem Pozitivne
liste iz 2021. godine postupilo iskljucivo u skladu sa odredbom
¢lana 9. stav (3) Zakona o lijekovima FBiH.

Ovaj organ zakljuCuje da salinjavanje Liste lijekova
potpada u nadleznosti resornog ministarstva, temeljem rada
strunog tijela, odnosno komisije, prilikom cega se ista
sa¢injava u skladu sa relevantnom zakonskom i podzakonskom
regulativom, te Konkurencijsko vije¢e ne moze ulaziti u aspket
struke i kompetencije resornog ministarstva, kao niti Komisije
za stavljanje i skidanje lijekova sa pozitivne liste lijekova, na
nacin da Konkurencijsko vijece procjenjuje ispravnost skidanja
ili stavljanja odredenih lijekova na Listu.

Nadalje, Konkurencijsko vijee konstatuje da se u
podnesenom Zahtjevu ukazivalo na nepoStivanje propisane
procedure donosenja Odluke iz 2021. godine navode¢éi, izmedu
ostalog, kako je cjelokupan postupak revidiranja pozitivne liste
lijekova proveden nezakonito u smislu propisa koji ureduju liste
lijekova i upravni postupak, pri ¢emu se isti¢e da Odluka sadrzi
samo INN (internacionalne nezasticene nazive, kao federalna
lista lijekova), dok je Zavod zdravstvenog osiguranja HNK
uvrstio zaSticene nazive lijekova, $to je prema podnosiocu
zahtjeva nezakonito i neispravno, no s obzirom da se tu radi o
procedurama koje nisu u stvarnoj nadleznosti Zakona o
konkurenciji, ovaj organ, s obzirom na svoju stvarnu
nadleznost, nije niti ocjenjivao ispravnost provedbene
procedure u donoSenju Odluke, a koju u okviru svoje
nadleznosti sprovodi resorno kantonalno ministarstvo, u
koordinaciji sa Zavodom zdravstvenog osiguranja.

Konkurencijsko vijeCe posebno izdvaja i
sljedece bitne okolnosti i ¢injenice u ovom postupku:

- Vlada HNK je donosilac Odluke o izmjeni i dopuni

odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog
osiguranja  Hercegovacko-neretvanskog kantona
("Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog
kantona", broj 4/2021) i Odluke o utvrdivanju liste
lijekova obaveznog zdravstvenog  osiguranja

naglasava
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("Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog
kantona", br. 6/2022 i 10/2022),

- Odredbom ¢lana 9. stav 3. Zakona o lijekovima je
utvrdeno da se na listu lijekova obavezno uvrstavaju
lijekovi domace industrije, koji ispunjavaju uslove, i
to pored lijekova — originatora, kao i lijekova
inozemne farmaceutske industrije,
- Radi provodenja Zakona o lijekovima FBiH,
Federalno ministarstvo zdravstva je donijelo
Pravilnik o blizim kriterijima za izbor lijekova,
postupku i nacinu izrade listi lijekova u FBiH,
nainu stavljanja i skidanja sa lista, obavezama
ministarstava  zdravstva, zavoda zdravstvenog
osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih u liste lijekova, kao i koristenje lijekova
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/13),

- Konkurencijsko vije¢e nema stvarnu nadleznost da
cijeni ispravnost postupka revidiranja pozitivnih listi
lijekova, koje se donose temeljem Zakona o
lijekovima i Pravilnika o blizim kriterijima za izbor
lijekova, postupku i nacinu izrade listi lijekova u
Federaciji Bosne i Hercegovine, nacinu stavljanja i
skidanja lijekova sa listi lijekova, obavezama
ministarstava  zdravstva, zavoda zdravstvenog
osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih na liste lijekova, kao i koristenje lijekova.

Konkurencijsko vijeée je uzelo u obzir i navode
Podnosioca zahtjeva o izgubljenoj dobiti/prihodu, no iste nije
cijenio kao dokaz o postojanju zabranjenog sporazuma.

Takoder, Podnosilac zahtjeva je u svom podnesku od dana
22.12.2022. godine, zaprimljenim pod brojem: UP-02-26-3-07-
42/22, kojim se trazi proSirenje inicijalno postavljenog
Zahtjeva, predloZio i da Konkurencijsko vije¢e nalozi Vladi
HNK da dostavi sve akte od svih organa ukljucenih u postupak
revidiranja/formiranja pozitivne liste lijekova HNK u vezi sa
odlukama iz 2021. i 2022. godine, kao i da dostavi svoje akte
kojima su zasti¢eni nazivi lijekova uvrsteni na pozitivnu listu
lijekova HNK, te sve finansijske i druge izvjeStaje od ZZO
HNK, za 2021. i 2022. godinu. Konkurencijsko vijece
predlozeno nije uzelo u obzir, imaju¢i u vidu tu radi o
procedurama koje nisu u stvarnoj nadleznosti Konkurencijskog
vije¢a, kao i Cinjenicu da ovaj organ nije niti ocjenjivao
ispravnost provedbene procedure u donoSenju predmetnih
odluka, a koje u okviru svoje nadleZnosti sprovodi resorno
kantonalno  ministarstvo, u koordinaciji sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja, odnosno Vladom HNK, kao §to je
naprijed navedeno.

Konkurencijsko vije¢e smatra da ukoliko bi isto, kao tijelo
za zastitu trziSne konkurencije u Bosni i Hercegovini, bilo
zaduzeno za revidiranje proSirivanja, suzavanja, mijenjanja ili
pak ukidanja pozitivnih listi lijekova donesenih od kantonalnih
vlada, takvo postupanje bi bilo suprotno stvarnoj nadleznosti
ovog organa, te bi dovelo do pravne nesigurnosti. Dakle,
stanoviSte Konkurencijskog vijeca je da se lijekovi uvrstavaju
na pozitivne liste na nacin i pod uslovima koji su odredeni
propisima i u skladu sa stajalistima struke i nauke, te potrebama
zdravlja stanovniStva.

S obzirom da se Konkurencijsko vijee u svrhu ocjene
datog slucaja, a u skladu sa ¢l. 43. stav (7) Zakona moze
koristiti sudskom praksom Evropskog suda pravde i odlukama
Evropske komisije, u ovom postupku Konkurencijsko vijece je
izvrsilo uvid u Direktivu Vijeca 89/105/EEZ od 21. decembra
1988. o transparentnim mjerilima kojima se utvrduje
odredivanje cijena lijekova za ljudsku uporabu i njihovo
uvrstenje u nacionalne sisteme zdravstvenog osiguranja (SL L
40, 11.2.1989.), u kojoj se utvrduju mjerila za stavljanje

lijekova na listu lijekova Zavoda zdravstvenog osiguranja, te je
utvrdilo kako navedena Direktiva ne predvida ograni¢avanje
broja proizvodada, na temelju geografskog porijekla
proizvodaca.

Slijedom naprijed navedenog, Podnosioci zahtjeva nisu
dokazali postojanje povrede iz Clana 4. stav (1) tacka b), te
Konkurencijsko vije¢e smatra kako je Vlada HNK dono$enjem
predmetnih Odluka postupala u skladu sa svojim ovlastima koje
proizlaze iz ¢lana 9. Zakona o lijekovima FBiH, kao i da iste ne
predstavljaju zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. stav (1) tacka b)
Zakona kojim je propisano da su zabranjeni sporazumi,
ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora, zajednic¢ka
djelovanja i preSutni dogovori privrednih subjekata, odluke i
drugi  akti  privrednih  subjekata, koji  navedenim
aktivnostima/aktima direktno ili indirektno sudjeluju ili utjecu
na trziste, a koji za cilj i posljedicu imaju sprjecavanje,
ogranicavanje ili narusavanje konkurencije na trzistu, a koji se
odnose na direktno ili indirektno utvrdivanje kupovnih i
prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovackih uslova,
odnosno na ograni¢avanje i kontrolu proizvodnje, trzista,
tehnickog razvoja ili ulaganja. DonoSenjem Odluka u 2021.
godini, kao i 2022. godini, kojima se usvajaju Pozitivne liste
lijekova, nije isklju¢en proizvoda¢ lijekova PLIVA d.o.0.,
prilikom ¢ega ovaj organ nema stvarnu nadleznost da cijeni
ispravnost  procedure  uvrStavanja, odnosno  skidanja
pojedina¢nih lijekova na pozitivnim listama. U postupku
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, uzeta je u obzir i okolnost da
sredstva obaveznog zdravstvenog osiguranja nisu budzetska
sredstva, odnosno da se ista formiraju na osnovu obaveznog
davanja koja su jednaka za sve osiguranike, kao krajnje
korisnike istih, te da iz tih sredstava svi ostvaruju jednaka prava
nezavisno od iznosa doprinosa koji svaki osiguranik uplacuje,
¢ime se u potpunosti primjenjuje princip solidarnosti. U skladu
sa navedenim i vazeéim zakonodavstvom, vlade kantona
donose odluke o pozitivnim listama, te na taj nacin odlucuju o
namjeni liénih sredstava prikupljenih u fond obavezne
zdravstvene zastite. Takoder, prema vazeéim propisima, nacin
finansiranja i nabavka lijekova iz sredstava obavezne
zdravstvene zaStite, §to ukljuCuje i pozitivnu listu lijekova,
podlijeze kontroli zakonitosti od strane nadleznih organa,
prvenstveno Federalnog ministarstva zdravstva, te pripadajucéih
kantonalnih i federalnih inspekcija sa posebnih ovlastenjima.

Na osnovu svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tacki 1. dispozitiva ovoga Rjesenja.

8. Privremena mjera

Konkurencijsko vijee u vrijeme podnoSenja Zahtjeva i
provodenja postupka nije moglo utvrditi preliminarnu povredu
u smislu ¢lana 40. stav (1) Zakona koja bi mogla kratkorocno
Stetno uticati na pojedine privredne subjekte, pa samim time
nije moglo pravovremeno odrediti priviemenu mjeru.

Na osnovu gore navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tacki 2. dispozitiva ovoga Rjesenja.

9. TrosSkovi postupka

Konkurencijsko vije¢e je prilikom odredivanja troskova
postupka uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04 i 88/07 i 93/09), i to
Clan 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku kada u
postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu
postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su toj stranci nastali uces¢em u
postupku.

Prema ¢lanu 105. stav (3) Zakona o upravnom postupku
troSkovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slu¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.
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Konkurencijsko vijeée je prilikom izracunavanja ukupnih
troskova postupka, uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom
postupku, Zakona o advokatori ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 40/02, 29/03, 18/05 i 68/05) i Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 22/04 i 24/04) (u daljem tekstu: Tarifa).

U toku postupka, punomoénik Podnosioca zahtjeva je,
podneskom zaprimljenim pod brojem UP-02-26-3-07-30/222
od 21.10.2022. godine, zatrazio troSkove postupka u ukupnom
iznosu od 3342,40 KM, i to za saCinjavanje Zahtjeva za
pokretanje postupka od 28.01.2022. godine u iznosu od 240,00
KM, za zastupanje na usmenoj raspravi dana 07.10.2022.
godine u iznosu od 240,00 KM, za podnesak od 21.10.2022.
godine, uz dodati iznos za obracunati PDV od 17% na naprijed
navedene podneske od 122,40 KM, te administrativne takse na
zahtjev za pokretanje postupka u iznosu od 1000,00KM i
rjeSenje u iznosu od 1500,00 KM.

Punomoc¢nik Vlade HNK je dana 21.10.2022. godine
podneskom broj: UP-02-26-3-007-32/22 dostavio TroSkovnik,
sa ukupnim iznosom troskova zastupanja od 1193,40 KM
ukljuéujuéi pripadaju¢i PDV od 17%, i to za odgovor na
zahtjev za pokretanje postupka u iznosu od 240,00 KM,
prisustvo na usmenoj raspravi dana 07.10.2022. godine u
iznosu od 300,00 KM, za podnesak izjasnjenja na navode
suprotne strane iznesene na usmenoj raspravi od 21.10.2022.
godine u iznosu od 240,00 KM, te za podnesak od 21.10.2022.
godine u iznosu od 240,00 KM. Kako je isti uspio u postupku, u
skladu sa ¢lanom 105. stav (3) ZUP-a, punomoéniku su
odobreni nuzni i opravdani troSkovi, i to za odgovor na
Zakljucak i zahtjev za pokretanje postupka u iznosu od 240,00
KM, prisustvo na usmenoj raspravi u iznosu od 300,00 KM, te
podnesak zaprimljen dana 21.10.2022. godine u iznosu od
240,00 KM, uz pripadaju¢i PDV, §to ukupno iznosi 912,60
KM.

Konkurencijsko vije¢e je odbilo zahtjev punomoénika
Podnosioca zahtjeva za nadoknadu troSkova postupka, bududi
da su navedeni postupak izazvali Podnosioci zahtjeva svojim
postupanjem i djelovanjem, te s obzirom da nisu uspjeli u
postupku, nemaju pravo na nadoknadu troskova postupka, u
smislu Zakona o upravnom postupku.

Na osnovu gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tackama 3. i 4. dispozitiva ovoga Rjesenja.

10. Administrativna taksa

Podnosilac zahtjeva na ovo rjesenje u skladu sa ¢lanom 2.
Tarifni broj 107 stav (1) tacka g) Odluke o visini
administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/06,
18/11 i 75/18) obavezan je platiti administrativnu taksu u
iznosu od 1.500,00 KM, u korist budzeta institucija Bosne i
Hercegovine, te dokaz o uplati iste, dostaviti Konkurencijskom
vijecu prije uruc¢enja Rjesenja.

Ukoliko Podnosilac zahtjeva ne izvrsi uplatu propisane
administrativne takse, Konkurencijsko vije¢e ¢e pokrenuti
postupak prinudne naplate po proceduri propisanoj ¢lanom 18.
Zakona o administrativnim taksama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06,
76/07 i 3/10).

Imajué¢i u vidu navedeno, Konkurencijsko vijeée je
odlucilo kao u tacki 5. dispozitiva ovog Rjesenja.

11. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema, odnosno objavljivanja ovoga RjeSenja.

Broj UP-02-26-3-007-50/22
15. februara 2023. godine
Sarajevo

Predsjednik
Nebojsa Popié, s. r.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju
¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1), a u svezi s
¢lankom 4. stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lanka 105.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), u postupku pokrenutom po
Zahtjevu za pokretanje postupka gospodarskih subjekata
PLIVA HRVATSKA d.o.0., Prilaz baruna Filipovica 25,
Zagreb, Republika Hrvatska i PLIVA d.o.0. Sarajevo, Trg
Heroja 10, Sarajevo, Bosna i Hercegovina protiv Vlade
Hercegovatko — neretvanske Zupanije, Stjepana Radic¢a 3,
88000 Mostar, Bosna i Hercegovina radi utvrdivanja
zabranjenog konkurencijskog djelovanja, zaprimljenom dana
28.01.2022. godine pod brojem: UP-02-26-3-07-1/22, putem
punomoc¢nika Mirne Milanovi¢-Lali¢, Jasmine Suljovi¢ i Belme
Dervisevi¢, odvjetnika iz Sarajeva, na 115. (stotinupetnaestoj)
sjednici, odrzanoj dana 15.02.2023. godine, donijelo je

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev gospodarskih subjekata PLIVA
HRVATSKA d.o.0. i PLIVA d.o.0. Sarajevo, podnesen
protiv Vlade Hercegovacko — neretvanske zupanije, radi
utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma u smislu
¢lanka 4. stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji, kao
neutemeljen.

2. Odbija se prijedlog za donoSenje rjeSenja o privremenoj
mjeri, podnesen od gospodarskih subjekata PLIVA
HRVATSKA d.o.0. i PLIVA d.o.0. Sarajevo, podnesen
protiv Vlade Hercegovacko — neretvanske Zupanije, kao
neutemeljen.

3. NalaZe se gospodarskim subjektima PLIVA HRVATSKA
d.o.o. i PLIVA d.o.o. Sarajevo, da na ime troskova
postupka plati iznos od 912,60 KM Vladi Hercegovacko —
neretvanske Zupanije, u roku od 8 dana od dana primitka
ovog Rjesenja.

4.  Odbija se zahtjev gospodarskih subjekata PLIVA
HRVATSKA d.o.0. i PLIVA d.0.0. Sarajevo za naknadom
troskova postupka, kao neutemeljen.

5. Nalaze se gospodarskim subjektima PLIVA HRVATSKA
d.o.o. i PLIVA d.o.0. Sarajevo da na ime administrativne
pristojbe plate administrativnu pristojbu na ovo rjesenje u
iznosu od 1.500,00 KM, u korist proracuna institucija
Bosne i Hercegovine.

6.  Ovo Rjesenje je konac¢no i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je, dana 28.01.2022. godine pod
brojem: UP-02-26-3-07-1/22, zaprimilo Zahtjev gospodarskih
subjekata PLIVA HRVATSKA d.o.o., sa sjediStem na adresi
Prilaz baruna Filipovic¢a 25, 10000 Zagreb, Republika Hrvatska
i PLIVA d.o.0. Sarajevo, Trg Heroja 10, 71000 Sarajevo, Bosna
i Hercegovina (u daljnjem tekstu: Podnositelji zahtjeva),
zastupanih putem punomoénika Mirne Milanovié-Lalié,
Jasmine Suljovi¢ i Belme DerviSevi¢, odvjetnika iz Sarajeva, za
utvrdivanjem zabranjenog konkurencijskog djelovanja (u



Broj 37 - Strana 28

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 23. 5. 2023.

daljnjem tekstu: Zahtjev) Vlade Hercegovacko — neretvanske
zupanije (u daljnjem tekstu: Vlada HNK), u smislu postojanja
zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) Zakona
0 konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i
80/09)-(u daljnjem tekstu: Zakon) nastalog donoSenjem Odluke
o izmjeni i dopuni odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog
osiguranja Hercegovacko - neretvanske zupanije ("Sluzbene
novine Hercegovacko — neretvanske Zupanije", broj 4/2021)-(u
daljnjem tekstu: Odluka Vlade HNZ ili Pozitivna lista lijekova
HNZ), odnosno kojom je Vlada HNZ na mjerodavnom trZistu
lijekova koji se izdaju na ljekarski recept onemogudila
Podnositeljima zahtjeva sudjelovanje, ¢ime je sprijecila,
naruSila 1 ograniCila trziSnu konkurenciju na istom. Istim
Zahtjevom, podnosi se i prijedlog, u smislu odredbe ¢lanka 40.
stavak (2) Zakona, za odredivanjem privremene mjere.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekti PLIVA
HRVATSKA d.o.0 za razvoj, proizvodnju i prodaju lijekova i
farmaceutskih proizvoda., Prilaz baruna Filipovi¢a 25, 10000
Zagreb, Republika Hrvatska, PLIVA d.o0.0. Sarajevo, Trg
Heroja 10, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, kao
Podnositelji zahtjeva i Vlada Hercegovatko — neretvanske
zupanije, Stjepana Radi¢a 3, 88000 Mostar, Bosna 1
Hercegovina, kao stranka protiv koje je pokrenut postupak.

1.1. Gospodarski subjekt PLIVA HRVATSKA d.o.0. za
razvoj, proizvodnju i prodaju lijekova i farmaceutskih
proizvoda, Prilaz baruna Filipovi¢a 25, 10000 Zagreb,
Republika Hrvatska

Gospodarski subjekt PLIVA HRVATSKA d.0.0 za razvoj,
proizvodnju i prodaju lijekova i farmaceutskih proizvoda.,
Prilaz baruna Filipovic¢a 25, 10000 Zagreb, Republika Hrvatska
(skracena oznaka firme: PLIVA HRVATSKA d.o.0.) je upisan
u nadleZni sudski registar pod mati¢nim brojem: 080469030.

1.2. Gospodarski subjekt PLIVA drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu Sarajevo

Gospodarski subjekt PLIVA d.o.o. Sarajevo, Trg Heroja
10, 71000 Sarajevo (skracena oznaka firme: PLIVA d.o.o.
Sarajevo), je upisan u nadlezni sudski registar Opcinskog suda
u Sarajevu pod mati¢nim brojem: 65-01-0523-11.

Osniva¢ gospodarskog subjekta PLIVA d.o.o. Sarajevo je
gospodarski subjekt PLIVA HRVATSKA d.o.0. za razvoj,
proizvodnju i prodaju lijekova i farmaceutskih proizvoda, Prilaz
baruna Filipovi¢a 25, 10000 Zagreb, Republika Hrvatska, sa
100% udjela u kapitalu.

1.3. Vlada Hercegovacko — neretvanske Zupanije

Vlada Hercegovacko — neretvanske kantona, Stjepana
Radi¢a 3, 88000 Mostar, Bosna i Hercegovina, kao donositelj
Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava zavoda
zdravstvenog osiguranja Hercegovac¢ko — neretvanske Zupanije
("Sluzbene novine Hercegovacko — neretvanske zupanije", br.
4/2021) i Odluke o utvrdivanju liste lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene novine Hercegovatko —
neretvanske zupanije", br. 6/2022 1 10/2022).

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u tijeku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), i odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), u smislu ¢lanka 26. Zakona.

Takoder, Konkurencijsko vijeée je izvrSilo i uvid u
odredbe Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima

("Sluzbeni glasnik BiH", br. 58/08), Zakona o lijekovima FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 109/12) i Pravilnika o
blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu izrade
liste lijekova u FBiH, nacinu stavljanja i skidanja lijekova sa
liste lijekova, obvezama Ministarstva zdravstva, Zavoda
zdravstvenog osiguranja, te proizvodada i prometnika lijekova
uvrstenih na liste lijekova, kao i koriStenje lijekova (""Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 45/13 i 7/19).

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

Navedenim Zahtjevom podnosi se i prijedlog, u smislu
odredbe c¢lanka 40. stavak (2) Zakona, za odredivanjem
privremene mjere.

Uvidom u zaprimljeni Zahtjev, utvrdeno je da je isti
potrebno dopuniti, kao i uplatiti nedostaju¢u administrativnu
pristojbu, te je Podnositeljima zahtjeva upucen akt broj: UP-02-
26-3-07-2/22 od dana 08.04.2022. godine i akt broj: UP-02-26-
3-07-3/22 od dana 12.04.2022. godine, a na koji je isti dostavio
trazenu dokumentaciju, kao i dokaz o uplati administrativne
pristojbe, podneskom broj: UP-02-26-3-07-4/22 od 18.04.2022.
godine i broj: UP-02-26-3-7-5/22 od 18.04.2022. godine.

Nakon dostavljanja dodatne dokumentacije i preciziranja
Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da je isti kompletan
i uredan, u smislu c¢lanka 28. stavak (1) Zakona, te je
Podnositeljima zahtjeva, dana 10.05.2022. godine pod brojem:
UP-02-26-3-07-6/22, izdalo potvrdu o primitku kompletnog i
urednog zahtjeva, sukladno sa ¢lankom 28. stavak (3) Zakona.

U svom Zahtjevu, Podnositelji zahtjeva, opisuju
¢injeni¢no stanje i okolnosti koje su razlog za podnosenje
Zahtjeva te ukratko navode slijedece:

- da zabranjeni sporazum predstavlja Odluka o
izmjeni i dopuni odluke o utvrdivanju liste lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava zavoda
zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanske
zupanije  ("Sluzbene novine  Hercegovacko-
neretvanske Zzupanije", br. 4/2021)- (u daljnjem
tekstu: "Pozitivna lista lijekova HNZ" ili "Odluka
Vlade HNZ");

- naprijed navedenom Odlukom Vlada HNZ je
izvr§ila kontrolu i ograni¢enje na mjerodavnom
trziStu lijekova koji se izdaju na ljekarski recept,
tako Sto je u velikom dijelu onemoguéila Plivi
Hrvatska, odnosno Plivi Sarajevo sudjelovanje na
njemu, ¢ime sprjecava, narusava i ogranicava trziSnu
konkurenciju na mjerodavnom trziStu u smislu
¢lanka 4. stavak (1) tocke b) Zakona o konkurenciji.
Konkretno, Vlada HNZ je u postupku revidiranja
skinula 38 oblika i jacina lijekova Plive Hrvatska
odnosno Plive Sarajevo sa Pozitivne liste lijekova
HNZ, iako za to nisu ispunjeni propisani uvjeti.
Zbog navedenog zabranjenog konkurencijskog
djelovanja, Pliva Hrvatska d.o.0. i Pliva d.o.o.
Sarajevo trpe Stetu.

- PLIVA HRVATSKA d.o.o., sa sjediStem na adresi
Prilaz baruna Filipovica 25, 10000 Zagreb,
Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: Pliva
Hrvatska) jedna je od vodeéih proizvodaca lijekova i
kemijskih proizvoda za medicinske svrhe u regiji
Jugoisto¢na Europa. Pliva Hrvatska je ¢lanica Teva
Grupe, jedne od najvec¢ih farmaceutskih kompanija u
svijetu, te kao inostrani proizvoda¢ lijekova
sudjeluje na trziStu Bosne i Hercegovine;

- PLIVA d.o.0. Sarajevo, Trg Heroja 10, 71000
Sarajevo, Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu:
Pliva Sarajevo) je bosanskohercegovacki poslovni
subjekt koji, na trziStu BiH, zastupa cjelokupni
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portfolio lijekova Plive Hrvatska i ACTAVIS

GROUP PCT kao inostranih proizvodaca lijekova.

Pliva Sarajevo pribavlja dozvole za stavljanje

lijekova u promet i poduzima sve radnje, u svojstvu

nositelja dozvola i u skladu s primjenjivim
propisima, kako bi se zasti¢eni nazivi lijekova Plive

Hrvatska i ACTAVIS GROUP PTC stavili na liste

lijekova koji se propisuju i izdaju na teret

zdravstvenog osiguranja. Pliva Sarajevo je u 100%

vlasni§tvu Plive Hrvatska (Pliva Hrvatska i Pliva

Sarajevo dalje u tekstu kao: "Pliva");

Pliva je dugogodi$nji sudionik na trzistu lijekova

koji se propisuju i izdaju na teret obveznog

zdravstvenog  osiguranja  HNZ jer su Plivini

proizvodi prepoznati na trziStu kao proizvodi s

dugogodisnjom tradicijom i kvalitetom. Zbog toga je

Vlada HNZ redovito stavljala Plivine lijekove na

liste lijekova HNK, shodno podnesenim zahtjevima i

primjenjivim propisima. Vlada HNZ je nezakonito

skinula Plivine lijekove u postupku donosenja

Pozitivne liste lijekova HNK, sa ciljem zastite

domacih proizvodaca $to predstavlja arbitrarno —

zabranjeno konkurencijsko djelovanje.

Protivna strana u predmetnom postupku je Vlada

HNZ- upravni organ odnosno izvr§na vlast u

Hercegovacko-neretvanskoj  zupaniji  (daljnje u

tekstu: HNZ);

Vlada HNZ donosi i revidira pozitivnu listu lijekova

HNZ, odnosno odlu¢uje koji lijekovi (zadtiéeni

nazivi proizvodaca lijekova) mogu propisivati i

izdavati pacijentima na teret sredstava obveznog

zdravstvenog osiguranja HNK, prema prethodno
utvrdenim cijenama.

postupak koji prethodi donoSenju pozitivnih listi

lijekova moze se opisati na sljede¢i nacin:

i. Lijekovi, kao supstance ili kombinacije
supstanci  namijenjene za lijeenje  ili
sprjecavanje bolesti kod ljudi, razvrstavaju se
na: (1) lijekove koji se izdaju na ljekarski
recept i Cije je izdavanje dozvoljeno samo u
ljekarnama; (2) lijekovi koji se izdaju bez
recepta i Cije je izdavanje dozvoljeno samo U
ljekarna; i1 (3) lijekove koji se mogu Koristiti
samo u zdravstvenim ustanovama prilikom
pruzanja zdravstvenih usluga, u smislu ¢lanka
28. Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
58/08 - Zakon o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH). Osnovni uvjet stavljanja
lijeka (UkljuCuju¢i i svaki oblik, dozu i
veli¢inu pakovanja lijeka u smislu ¢lanka 35.
stavak (1) Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH) u promet u BiH jeste da ima
dozvolu za stavljanje lijeka u promet koju
izdaje Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH (osim u odredenim izuzetnim
okolnostima u sukladno sa Zakonom o
lijekovima i medicinskim sredstvima BiH i
primjenjivim propisima). Ako odredeni lijek
ima dozvolu za stavljanje u promet, smatra se
da ispunjava sve uvjete kvalitete, sigurnosti i
djelotvornosti.

ii.  Lijekovi koji se izdaju na ljekarski recept i ¢ije
je izdavanje dozvoljeno samo u ljekarnama
dalje se dijele na: (1) lijekove na recept u ¢ijoj
cijenu  ucestvuju  zavodi  zdravstvenog

osiguranja; i (2) lijekovi koji se propisuju na
recept ali punu cijenu snosi
pacijent/osiguranik. Da bi u cijeni lijeka
sudjelovali zavodi zdravstvenog osiguranja
potrebno je da se taj lijek nalazi na pozitivnoj
listi lijekova.

iii. U Federaciji Bosne i Hercegovine, sustav
pozitivnih listi lijekova koncipiran je na
sljedeci nadin:

Vlada FBiH na prijedlog federalnog ministra

zdravstva donosi federalnu listu lijekova koja sadrzi

isklju¢ivo INN (internacionalne nezasticene nazive
lijekova)- (INN su skraceni opisi kemijske strukture

ili kodirana imena koja nisu vezana ni za jednog

proizvodaca lijekova ni za njegove proizvode. Prema

definiciji iz c¢lanka 2. Zakona o lijekovima i

medicinskim sredstvima BiH: "Uobicajeni naziv je

internacionalni neza$tiCeni naziv (INN) Kkoji je
preporucila Svjetska zdravstvena organizacija ili ako
takav ne postoji, opée prihvaceni uobic¢ajeni naziv."),

u smislu clanka 5. Zakona o lijekovima FBiH

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 109/12 -

Zakon o lijjekovima FBiH) i ¢lana 6. Pravilnika o

blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i

nacinu izrade listi lijekova u Federaciji Bosne i

Hercegovine, nacinu stavljanja i skidanja lijekova sa

listi lijekova, obvezama ministarstva zdravstva,

zavoda zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i

prometnika lijekova uvrstenih na liste lijekova, kao i

koriStenje lijekova ("Sluzbene novine Federacije

BiH", br. 45/13 i 7/19 - Pravilnik o listama lijekova).

Kantonalne/zupanijske vlade, na temelju nadleznosti

prenijetin od FBiH i na prijedloge kantonalnih

ministarstava zdravstva, donose i revidiraju
zupanijske pozitivne liste lijekova koji sadrze
zaSticene nazive lijekova domacih 1 stranih
proizvodaca lijekova koji po svom sastavu
odgovaraju INN na federalnoj listi lijekova, u skladu

sa Zakonom o lijekovima FBiH i Pravilnikom o

listama lijekova ¢ija je primjena obvezujuca kod

donosenja i revidiranja listi lijekova i na federalnoj i

na kantonalnom nivou. Zakonom nije ogranicen broj

lijekova po INN-u.

iv. Sto se tice HNZ, Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne zastite HNZ (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo zdravstva HNZ) objavljuje poziv
za podnoSenje zahtjeva za stavljanje lijekova
na listu lijekova HNZ. Proizvodadi lijekova
odnosno nositelji dozvola za stavljanje lijekova
u promet podnose zahtjeve, a podnesene
zahtjeve razmatra Ministarstvo zdravstva HNZ.
Potom, Vlada HNZ donosi i revidira pozitivne
liste lijekova na prijedlog Ministarstva
zdravstva HNK. Uvrstavanje lijekova na listu
obavlja Zavod zdravstvenog osiguranja HNK
na temelju suglasnosti Ministarstva zdravstva
HNZ.

ako je lijek stavljen na pozitivnu listu lijekova,

ovlastene osobe koje propisuju lijekove mogu

propisati pacijentu/osiguraniku lijek S

kantonalne/zupanijske pozitivne liste lijekova, a

ugovorne ljekarne mogu pacijentu izdati taj lijek na

teret obveznog zdravstvenog osiguranja.

da u zakonu ne postoji ogranicenje u broju lijekova

istog INN na listi lijekova koji se izdaju na teret

obveznog zdravstvenog osiguranja, te da Vlada HNZ
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odlu¢uje mogu 1i se Plivini lijekovi propisivati i
izdavati na teret obveznog zdravstvenog osiguranja
HNZ;

da je Vlada HNZ donijela Pozitivnu listu lijekova
HNZ temeljem koje je Zavod zdravstvenog
osiguranja HNZ wuz suglasnost Ministarstva
zdravstva HNK uvrstio lijekove na novu Pozitivnu
listu lijekova HNZ primjenjivu od 01.09.2021.
godine.;

da je svojom Odlukom Vlada HNZ izvriila
ograniCenje na relevantnom trzi§tu tako Sto je
onemogucila Plivi sudjelovanje na trziStu za
odredene Plivine lijekove koje je skinula sa
Pozitivne liste lijekova HNZ, odnosno nije uvrstila
na nju, ¢ime sprjecava, narusava i ogranicava trzisnu
konkurenciju na mjerodavnom trzistu, u smislu
¢lanka 4. stavak (1) tocke b) Zakona o konkurenciji.
Konkretno, Vlada HNZ je s Pozitivne liste lijekova
skinula 38 oblika i jagina Plivinih lijekova, iako nisu
ispunjeni uvjeti za njihovo skidanje s liste.

da ée Pliva zbog zabranjenog sporazuma Vlade HNZ
trpjeti Stetu sve dok se Pozitivna lista lijekova HNZ
bude primjenjivala.

da Vlada HNZ nije pribavila prethodno misljenje
Konkurencijskog vije¢a 0 suglasnosti Odluke Vlade
HNZ sa Zakonom o konkurenciji, kao propisom iz
oblasti koje imaju utjecaja na trziSnu konkurenciju,
$to je bila obvezna uciniti prethodno donosenju tog
akta u smislu clanka 25. stavak (2) Zakona o
konkurenciji.

da Pliva predlaze Konkurencijskom vije¢u Bosne i
Hercegovine da: (1) preliminarno utvrdi povredu i
donese rjeSenje o privremenoj mjeri kojom ce
naloziti Vladi HNZ da na Pozitivnu listu lijekova
HNZ vrati sve Plivine lijekove koji su se nalazili u
njoj; (2) utvrdi da Odluka Vlade HNZ predstavlja
zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 4. stavak (1)
tocke b) Zakona o konkurenciji; (3) utvrdi nistavost
Odluke Vlade HNZ u smislu Zakona o konkurenciji;
(4) nalozi Vladi HNZ da omoguéi Plivi sudjelovanje
na mjerodavnom trzistu odnosno da na Pozitivnu
listu lijekova HNZ vrati sve Plivine lijekove koji su
se ranije nalazili sa njoj; (5) nalozi Vladi HNZ da se
pridrzava obveza koje KV BiH utvrdi u postupku; i
(6) izrekne sankciju Vladi HNZ u smislu Zakona o
konkurenciji;

da je Vlada HNZ sudionik na mjerodavnom trzistu,
odnosno utje¢e na mjerodavno trziSte u smislu
Zakona o konkurenciji i nesporna je nadleznost
Konkurencijskog vije¢a da nalozi odnosno odluci
kako je navedeno iznad;

da u smislu ¢lanka 3. stavak (2) Zakona o
konkurenciji, te ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trziSta ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
18/06 1 34/10), mjerodavno trziSte proizvoda je
trziste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
obveznog zdravstvenog osiguranja HNZ, jer se
ucinci zabranjenog sporazuma izravno ogledaju na
pristup proizvodima na navedenom mjerodavnom
trziStu. U smislu ¢lanka 3. stavak (3) Zakona o
konkurenciji te ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trziSta ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
18/06 i 34/10), mjerodavno zemljopisno trziste je
podrugje HNZ, buduéi da se zabranjeni sporazum
primjenjuje u HNZ;

da je za svrhu utvrdivanja zabranjenog sporazuma
nuzno je uzeti u obzir trziSte lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret obveznog zdravstvenog
osiguranja HNZ, na podru¢ju HNZ. Ovo je
mjerodavno trziSte predlozeno prema sustinski
sli¢noj ranijoj mjerodavnoj praksi Konkurencijskog
vijeca;

da se tijekom 2019. godine primjenjivala Odluka o
listi lijekova HNZ ("Sluzbene novine HNZ", br.
4/19) prema kojoj je Pliva na mjerodavnom trzistu
bila zastupljena sa 53 oblika i jacina lijekova.
Trzi$ni udjel Plive, u razdoblju od 2017. do 2019.
godine, je na mjerodavnom trziStu iznosio 22%, na
nacin da je vrijednost trZiSta na mjesecnoj razini
iznosila (..)* %, a Plivini prihodi na mjese&noj razini
(..)*eura:

u razdoblju do stupanja na snagu nove Pozitivne
liste lijekova, Pliva je na mjerodavnom trzistu na
podrucju Hercegovacko-neretvanske zupanije imala
trzi$ni udjel u iznosu od oko 22%;

da je od 01.09.2021, Pliva doZivjela enorman pad
prodaje u iznosu od 69%, tako da umijesto ranijih
22% udjela na trzistu, procijenjeni Plivin udjel na
trzi§tu je pao na 7%, Sto na godiSnjoj razini znaci
gubitak prodaje od najmanje (..) EUR, te da Ce,
ukoliko se nastavi primjena nove Pozitivne liste,
0vaj gubitak za Plivu na godi$njoj razini iznositi oko
(..) EUR-a jer trenutna prodaja ima tendenciju
daljnjeg pada.

u prvih osam mijeseci 2021. godine primjenjivala se
Odluka o listi lijekova HNZ ("Sluzbene novine
HNZ", br. 4/19 - "Ranija lista lijekova HNZ")
temeljem koje je Pliva na mjerodavnom trzistu bila
zastupljena sa 53 oblika i jacina lijekova, od kojih je
za 6 lijekova Pliva zatrazila skidanje sa Pozitivne
liste lijekova HNK. Nadalje, dodatnih 5 oblika i
jacina Plivinih lijekova je uvrSteno na pozitivnu listu
24.06.2021. godine;

ranija lista lijekova HNZ je izmijenjena i dopunjena
Pozitivnom listom lijekova HNZ kojom je
predvideno da se na Pozitivnu listu lijekova HNZ
obvezno se uvrStavaju svi zaStieni nazivi lijekova
domace farmaceutske industrije i lijekovi -
originatora u okviru generickog naziva lijeka, oblika
i jacine zastupljenog na Pozitivnoj listi". Nadalje,
propisano je da "u okviru utvrdene generike oblika i
jacine lijeka, po potrebi se uvrStavaju i zaSti¢ena
imena inozemnih proizvodaca ukoliko - na
Pozitivnoj listi lijekova nisu zastupljeni domaci
proizvodad¢i ukljudujudi i originatora, - na Pozitivnoj
listi lijekova se nalazi zastupljen samo jedan domaci
proizvodaé,odnosno originator". Ovim aktom je
definiran rok od 90 dana za uvrStavanje zasti¢enih
naziva lijekova na Pozitivnu listu lijekova;

odredbe Odluke VIade HNK su u potpunosti
nezakonite budu¢i da podrZzavanje domace
farmaceutske industrije odnosno zastita domacih
proizvodaa na Stetu inostranih (preferencijalni
tretman) predstavlja kr$enje medunarodnih obveza
BiH; Zakon o lijekovima FBiH ne predvida
moguénost ograni¢avanja broja zaSticenih naziva
lijekova s ciljem zastite domacih proizvodaca;
Pravilnik o listama lijekova isto tako ne propisuje da
nadlezni organ moze postupati diskriminatorno

1 (..)* - Podatak predstavlja poslovnu tajnu
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odnosno selektivno pri izboru proizvodaca lijekova
koji ispunjavaju uvjete;

dana 16.7.2021. godine, Pliva je putem e-maila
obavjeStena da je salinjena nova Pozitivna lista
lijekova u HNZ, te da ista stupa na snagu od
01.09.2021. godine;

unato¢ navedenom, postupak revidiranja Pozitivne
liste lijekova u HNK proveden je suprotno zakonu,
kako slijedi:

Ministarstvo zdravstva, nije objavilo javni poziv
kojim poziva proizvodace lijekova odnosno nositelje
dozvola za stavljanje lijekova u promet na
podnosenje zahtjeva sa odgovaraju¢om
dokumentacijom, s ciljem uvrstavanja lijekova na
Pozitivnu listu lijekova;

Vlada Kantona donosi Pozitivnu listu lijekova, na
kojoj je Pliva zastupljena sa samo 14 oblika i ja¢ina
lijekova, od kojih je Pliva za dva oblika i jacine
lijeka dostavila obavijest o prestanku proizvodnje
i zahtjev za iskljudivanjem istogsa liste, dok
je 38 oblika i jaCina lijekova neutemeljeno i
neobrazlozeno skinuto s Pozitivne liste.

da je Vlada HNZ je donijela Pozitivnu listu lijekova
na na¢in da je ograni¢ila mjerodavno trziste i u
velikom dijelu onemoguéila Plivi sudjelovanje na
njemu;

da Pravilnik o listama lijekova propisuje nacin
izbora lijekova, postupak i nacin izrade pozitivne
liste lijekova i isti ne propisuje da nadlezni organ
moze postupati diskriminatorno odnosno selektivno
pri izboru proizvodaca lijekova koji ispunjavaju
uvjete. Upravo suprotno, Pravilnik o listama lijekova
utvrduje kriterije za stavljanje lijekova na liste i ne
propisuje mogucnost selekcije odnosno prioriteta pri
odabiru proizvodaca koji ispunjavaju uvjete za
stavljanje na listu zbog Cega je postupanje Vlade
HNZ nezakonito i na Stetu pacijenata/osiguranika jer
im umanjuje pravo izbora lijekova koji se izdaju na
recept ($to u konacnici financiraju gradani);

s ciljem upuéivanja na mnogobrojne nezakonitosti i
nepravilnosti, Pliva je Ministarstvu zdravstva HNZ
uputila zahtjev kojim je trazila dopunu odnosno
revidiranje Pozitivne liste lijekova HNZ. U svom
dopisu Ministarstvo zdravstva HNZ nije dostavilo
odgovor, niti se osvrnulo na argumente iz zahtjeva,
ve¢ je samo ukratko istaklo da se u navedenom
postupku ne primjenjuje Zakon o upravnom
postupku;

zaStita domacéih  proizvodaca  (preferencijalni
tretman) predstavlja krSenje medunarodnih obveza
BiH, te wuzrokuje teske negativne uéinke za
konkurenciju na trziStu odnosno samo po sebi
predstavlja zabranjeno konkurencijsko djelovanje;
shodno prethodno navedenom, jasno proizlazi da je
Odluka Vlade HNZ arbitrarna i da nema uporiste u
zakonu;

imajuéi u vidu: da Zakonom o lijekovima FBiH i
Pravilnikom o listama lijekova nije predvideno da se
na pozitivnu listu lijekova moze staviti samo
ograni¢en broj lijekova u odnosu na INN, da
Federalna lista lijekova nije revidirana, odnosno da
sve Plivine lijekove koji su skinuti s liste lijekova u
HNK njihovi INN nalaze na Federalnoj listi lijekova
i da Zakonom o lijekova FBiH i Pravilnikom o
listama lijekova nije utvrdena zakonska moguénost
za ogranicavanje lijekova koji ispunjavaju uvjete za

stavljanje na pozitivnu listu lijekova, Odluka Vlade
HNZ predstavlja zabranjeni sporazum u smislu
clanka 4. stavak (1) tocke b) Zakona o konkurenciji
kojim je Vlada HNZ izvrila kontrolu i ogranitenje
mjerodavnog trzista tako §to je u velikom dijelu
onemogucila Plivi ucestvovanje na njemu, ¢ime
sprjeava, naruSava 1  ograniava  trziSnu
konkurenciju na mjerodavnom trzistu.

prema clanku 2. Zakona o konkurenciji isti se
primjenjuje na "sve pravne i fizicke osobe koja se
posredno ili neposredno bave proizvodnjom,
prodajom roba i pruzanjem usluga i koja mogu
svojim djelovanjem sprjeCavati, ogranicavati ili
narusavati trzi$nu konkurenciju na cijelom teritoriju
Bosne i Hercegovine ili znacajnijem dijelu trzista (u
daljnjem tekstu: gospodarski subjekti.) i to na: ... b)
tijela drzavne uprave i lokalne samouprave, kada
posredno ili neposredno sudjeluju ili utjeCu na
trziste;...";

da se pojam gospodarskog subjekta u pravnom
sistemu Bosne i Hercegovine razlikuje od zakona do
zakona. Medutim, prema Zakonu o konkurenciji
gospodarski subjekti u smislu prava konkurencije su
i tijela drzavne uprave i lokalne samouprave. Stoga
je Vlada HNZ gospodarski subjekt u smislu odredbi
prava konkurencije, te se na Vladu HNZ primjenjuje
Zakon o konkurenciji;

naprijed navdeno tumacenje Zakona o konkurenciji
potvrduje zauzeti stav Suda Bosne i Hercegovine u
postupku broj: S1 3 U 025594 17 U, koji je pokrenut
od strane proizvodaca lijekova radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma-pozitivne liste
lijekova. U postupku pred Konkurencijskim vije¢em
(koji je prethodio sporu pred Sudom BiH) Vlada
Kantona Sarajevo je tada tvrdila da nije postupala
kao gospodarski subjekt, te da se zbog toga ne mogu
primjeniti pravila konkurencijskog prava. Medutim,
u svojoj presudi Sud BiH je zauzeo stav da se
"odredbe Zakona o konkurenciji primjenjuju na sve
drzavne organe kada posredno ili neposredno
sudjeluju ili utjeu na trziste, u smislu odredbe
¢lanka 2 stavak 1 tocka b) Zakona o konkurenciji";
Vlada HNZ kao organ izvrine vlasti ima ovlasti da
odlu¢uje da 1i se odredeni lijek moze propisivati i
izdavati na teret obveznog zdravstvenog osiguranja
HNZ. Takvim postupanjem Vlada HNZ izravno
odreduje udjel proizvodaca na mjerodavnom trzistu
lijekova koji se izdaju teret obveznog zdravstvenog
osiguranja HNZ odnosno omoguéava pojedinim
gospodarskim subjektima da sudjeluju ili ne
sudjeluju na mjerodavnom trzistu lijekova koji se
izdaju na teret proracuna zupanije ¢ime izravno
utjeCe na trziSte lijekova. Samo ucesce, te obim
uceséa Plive (i drugih proizvodaca) na trziStu
lijekova koji se izdaju na recept ovisi iskljuc¢ivo od
odluke Vlade HNZ. Shodno tome, na sve akte koji
imaju utjecaj na trziSnu konkurenciju se primjenjuje
Zakon o konkurenciji;

da je takav stav zauzeo Sud BiH koji je u presudi
broj S1 3 U 032999 19 U, konstatovao da "...svi
pravni akti koji u sustini imaju uticaj na trziste (...)
spadaju pod odredbu ¢lanka 4 stavak 1 Zakona". Sud
BiH je takoder i u drugim predmetima zauzeo stav
kojima potvrduje da se na vlade Zupanije
primjenjuju pravila o zastiti konkurencije kada
svojim aktima utje¢u na trZi$no natjecanje. Tako je
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Sud BiH u presudi broj S1 3 U 025836 17 U od
24.01.2019. godine potvrdio da se Zakon o
konkurenciji "primjenjuje na organe drzavne uprave
i lokalne samouprave kada posredno ili neposredno
sudjeluju ili utjeCu na trziSte, te da se shodno tome
isti primjenjuje i na Vladu Kantona Sarajevo";

Sud Europske Unije je u predmetu Europska
komisija v R. ltalija, broj C-35/96 od 18.06.1998.
godine zauzeo stav da "drzave ne smiju uvesti ili
zadrzati na snazi mjere, ¢ak i zakonodavne, koje
mogu uCiniti neuinkovitim pravila trziSne
konkurencije koja se primjenjuju na poduzetnike".
Prethodno navedena stajaliSta nedvosmisleno
ukazuju na to da su organi vlasti duzni sprijeciti
donosenje akata kojim se mogu narusiti pravila
konkurencije;

da su u postupcima pred Konkurencijskim vije¢em,
vlade kantona su tvrdile da se pozitivnim listama ne
ograni¢ava pristup proizvodacima, buduéi da isti
nisu iskljuceni niti onemoguceni da svoje proizvode
plasiraju na trziste;

da je u konkretnom slucaju, relevantano trziste -
trziSte lijekova koji se izdaju na ljekarski recept.
Naime, zbog specificnosti trziSta lijekova koji se
izdaju na recept, tek se uvrStenjem lijeka na
Pozitivnu listu pojedinog proizvodaca moze smatrati
da je proizvodac pristupio trzistu lijekova. Navedeno
misljenje izraZzeno je u misljenju Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja Republike Hrvatske, broj 034-
08/14-01/048 od dana 14.05.2015. godine, a koje
kaze sljedece: "Pristup trzistu lijekova koji se izdaju
na recept, pojedini nositelji odobrenja za stavljanje
lijeka u promet u Republici Hrvatskoj ostvaruju
stavljanjem lijekova na osnovnu i dopunsku listu
lijekova Zavoda, a mjerila za stavljanje lijekova
Zavoda na osnovnu i dopunsku listu propisana su i
transparentna. Jednom kada se lijek pojedinog
poduzetnika nositelja odobrenja za stavljanje lijeka u
promet u Republici Hrvatskoj stavi na liste Zavoda,
poduzetnik je pristupio trzistu lijekova na recept pod
jednakim uvjetima";

da je Vlada HNZ je svojom Pozitivnom listom
lijekova  propustila  osigurati  ulinkovito i
nediskriminirajuce trzi$no natjecanje na
mjerodavnom trzistu;

da osim povrede prava konkurencije, usvajanjem
Pozitivne liste Vlada HNZ izravno diskriminise
inostrane proizvodace lijekova. Ako se usporedi
udjel  zastupljenosti domac¢ih i  inostranih
proizvoda¢a na Pozitivnoj listi lijekova HNK s
njihovim udjelom na Ranijoj listi lijekova HNZ, a u
odnosu na INN, jasno je da Vlada HNZ skoro u
potpunosti inostranim proizvodacima onemogudila
ucestvovanje na relevantnom trziStu, ukljucujuéi i
Plivu;

preferencijalni tretman predstavlja nedozvoljenu
drzavnu pomo¢ kojom se naruSava konkurencija na
trziStu suprotno ¢lanu 71. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju  zaklju¢enog izmedu Europskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, S jedne strane i
Bosne i Hercegovine, s druge strane. Navedeni ¢lan
u mjerodavnom dijelu propisuje: "Sljedece je
nespojivo s propisnim funkcioniranjem ovog
sporazuma, u mjeri u kojoj moze utjecati na trgovinu
izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine:...(c) svaka
drzavna pomo¢ kojom se naruSava ili prijeti

naruSavanju  konkurencije davanjem prednosti
odredenim poduze¢ima ili odredenim proizvodima.";
preferencijalni tretman ne samo da je u suprotnosti s
medunarodnim obvezama koje je preuzela BiH nego
je i u suprotnosti sa Zakonom o lijekovima FBiH
koji Vlada HNZ, s ciljem diskriminatorskog
postupanja, pogresno interpretira;

¢lanak 9. Zakona o lijekovima FBiH u relevantnom
dijelu glasi: "Sa ciljem podrzavanja razvoja domace
farmaceutske industrije na pozitivnu listu lijekova
zupanija, kao 1 listu lijekova u bolnic¢koj
zdravstvenoj zastiti na podrucju Zupanija obvezno se
uvrstavaju 1 lijekovi domace farmaceutske industrije
koji ispunjavaju uvjete iz stavka 1. ovog ¢lanka i to
pored lijekova — originatora kao i lijekova inozemne
farmaceutske industrije. Kriteriji i uvjete za moguce
ograniCenje broja zaSticenih naziva lijekova iz
stavka 1. 1 2. ovog ¢lana blize se utvrduju
pravilnikom federalnog ministra iz ¢lanka 5. stavak
5. ovog zakona.";

da je jasna intencija zakonodavca da omogucéi jednak
tretman svim sudionici na trzi§tu tako S$to jasno
predvida da se lijekovi domace farmaceutske
industrije  obvezno uvrStavaju pored lijekova
originatora i lijekova inozemne farmaceutske
industrije, a ne umjesto bilo koje od ovih dviju
kategorija proizvodaca lijekova;

da stavljanje domacih ponudaca u povoljniji polozaj,
odnosno pruzanje selektivne prednosti predstavlja
nedozvoljenu drzavnu pomo¢ kojom se naruSava
trzisna konkurencija. U konkretnom slucaju, kao
temelj jednog zabranjenog  konkurencijskog
djelovanja (zabranjeni sporazum), Ministarstvo
zdravstva HNZ  navodi  drugo  zabranjeno
konkurencijsko djelovanje (preferencijalni tretman),
$to je suprotno zakonima i medunarodnim obvezama
BiH;

da ne postoji ni ekonomska ni bilo koja druga
opravdanost za sporno postupanje Vlade HNZ, a niti
postoje posljedi¢ni pozitivni konkurencijski uéinci
na mjerodavnom trziStu. Jedini je cilj zabranjenog
sporazuma Vlade HNZ pogodovanje odredenim
proizvodacima lijekova, na Stetu konkurencije na
mjerodavnom trziStu, ali i na Stetu gradana —
korisnika. Naime, ako se lijek odredenog
proizvodaca lijekova ne stavi na listu lijekova to ne
dovodi do smanjenja troskova proracuna jer se u
praksi sredstva koja se izdvajaju po ovom temelju
odnose na INN, a ne na proizvodaca. Ako u ponudi
postoji vise istih lijekova koji po svom sastavu
odgovaraju INN ne smanjuje se broj pacijenata
kojima je potreban odredeni lijek; niti raznolikost
ponude utjece na cijene lijekova. Pacijentima se
iskljuéivo smanjuje moguénost izbora lijekova Kkoji
su isti po svom sastavu, a ovlastene osobe koje
propisuju lijekove ¢e propisivati lijekove drugih
proizvodaca ¢iji su lijekovi stavljeni na Pozitiviu
listu lijekova HNK;

da se uvrStavanjem svih lijekova koji ispunjavaju
uvjete za stavljanje na Pozitivnu listu lijekova HNZ
se u prvom redu $titi interes pacijenata koji ¢e tako
imati mogucnost veceg izbora lijekova koji se izdaju
na recept. Tako npr. uvrStavanjem lijekova svih
proizvodaca koji su ispunjavali uvjete, prosirila bi se
Pozitivna lista lijekova, pacijenti bi imali moguc¢nost
veéeg izbora, te u sluCaju zastoja u opskrbi
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lijekovima od strane jednog proizvodaca, ostali
proizvodaci bi imali lijekove zastupljene na listi,
koje ¢e po izdatom receptu osiguranici moc¢i preuzeti
u ugovornim ljekarnama. Na taj na&in, Vlada HNZ
bi postupala sukladno sa zakonskim propisima,
stitila bi sve proizvodace lijekova jednako, te ne bi
naru$avala trzi$no natjecanje. Medutim, nezakonitim
ogranicavanjem broja lijekova na Pozitivnoj listi
lijekova osteceni su u prvom redu osiguranici Koji
vise od 20 godina koriste Plivine lijekove, te koji
sada nemaju moguénost izbora lijekova;

da ¢e se posljedi€no Plivini prihodi smanjiti, a
povecat ¢e se prihodi drugih proizvodaca lijekova
¢iji su lijekovi stavljeni na Pozitivnu listu lijekova
HNZ, iako i njihovi lijekovi i Plivini lijekovi
ispunjavaju iste uvjete. U prilog tome ide Cinjenica
da je Zavod zdravstvenog osiguranja HNZ, u 2020.
godini, imao troSkove za lijekove sa pozitivne liste
lijekova u iznosu od 13.490.661,00 KM. Nadalje,
prema izvjeséu Upravnog vije¢ca Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNK, za prvih 9 mjeseci u
2021. godini je povecana potrosnja lijekova sa
pozitivne liste u odnosu na isto razdoblje 2020.
godine. Naime, ukupan trosak lijekova sa Pozitivne
liste lijekova HNZ je uveéan za 0,2%, odnosno za
iznos od 17.743 KM;

da primjenom Pozitivne liste lijekova HNK od
01.09.2021. godine, nastaje Steta Plivi na
mjerodavnom trziStu. Pliva, naime, ostvaruje
prihode sudjelovanjem na mjerodavnom trziStu i
ulaze znacajna sredstva u lijekove koji su skinuti sa
Pozitivne liste lijekova HNZ. Na temelju lijekova
koji su skinuti sa Pozitivne liste lijekova HNK, Pliva
je tijekom 2019. godine ostvarivala mjesecne
prihode u iznosu od (..) EUR, a nakon usvajanja
pozitivne liste, nastao je pad prodaje od (..)%;

da zbog usvajanja nezakonite Pozitivne liste, usljed
ogranic¢enja pristupa mjerodavnom trzistu, Plivi ¢e
nastati Steta u iznosu od oko (..) EUR-a na
godisnjem nivou. Takoder, trenutna mjese¢na
prodaja lijekova ima tendenciju daljeg pada, tako da
bi iznos Stete mgoao dose¢i iznos od (..) EUR
godisnje;

¢lanak 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji glasi:
"Konkurencijsko vijeée na nacrte i prijedloge zakona
i drugih propisa iz oblasti koje imaju utjecaja na
trzisnu konkurenciju, koje su obvezni dostaviti
predlagaci, daje miSljenje o njihovoj suglasnosti s
ovim zakonom.", te u smislu navedene odredbe,
Vlada HNZ je bila obvezna pribaviti miiljenje KV
BiH o suglasnosti Odluke Vlade HNZ sa Zakonom o
konkurenciji. Takoder, naglasavamo da se protiv
vlada drugih kantona/Zzupanija vode sustinski sli¢ni
postupci pred KV BiH, u kojima je u upravnim
sporovima Sud BiH dao pravna shvaéanja o
obveznom postupanju sukladno s ¢lankom 25.
stavkom (2) Zakona o konkurenciji (Presuda Suda
BiH, broj: S1 3 U 025836 17 U, od 24.01.2019.
godine, str 4.; Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U
025594 17 U, od 27.03.2019. godine, str 4.);

da iako nije strogo mjerodavno za ocjenu
predmetnog postupanja, Podnositelj zahtjeva istice
da je Odluka Vlade HNZ nezakonita i nepravilna u
smislu drugih primjenjivih propisa;

u ovom Zahtjevu koristen je termin "stavljanje lijeka
na Pozitivnu listu lijekova HNZ", no &injenica je da

su Plivini lijekovi koji su bili stavljeni na Raniju

listu lijekova HNK, ustvari skinuti s liste lijekova

HNZ, §to povlagi provodenje procedure iz Pravilnika

o listama lijekova i to c¢lanka 10. Pravilnika o

listama lijekova koji glasi: "Kriteriji za skidanje

lijekova sa federalnih listi lijekova, kao i kriteriji za
skidanje zas$tienih naziva lijekova sa kantonalnih
listi lijekova su sljede¢i: ako lijek viSe ne ispunjava
neki od kriterija propisanih ovim pravilnikom, ako je

dozvola za stavljanje lijeka u promet u BiH istekla i

nije obnovljena, a proslo je najduze Sest mjeseci od

isteka roka utvrdenog u dozvoli za stavljanje lijeka u

promet u BiH odnosno ukoliko nije podnijeta

potvrda Agencije da je predana dokumentacija za
obnovu registracije, ako podnosilac zahtjeva u roku

od Sest mjeseci od stavljanja lijeka na listu lijekova u

Federaciji BiH ne osigura prisustvo lijeka na

trzistu,ako podnosilac zahtjeva kontinuirano ne

snabdijeva trziSte lijekom, postojanje evidentiranih
nuspojava lijekova, ukljuuju¢i u ovo i izostanak
terapijskog efekta, iz farmakoterapijskih razloga
kada nema struéne opravdanosti za daljnu primjenu
lijeka, na zahtjev nosioca dozvole za stavljanje lijeka

u promet, ako ne postoje dovoljna finansijska

sredstva za nabavku lijekova, saglasno Finansijskom

planu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i

ako lijek ima ve¢éu od maksimalne veleprodajne

cijene lijekova u BiH, odnosno ako je cijena lijeka
utvrdena suprotno federalnim propisima.";

Pliva nema saznanja o eventualnim nedostacima

njenih lijekova koji su fakticki skinuti s liste lijekova

HNZ u smislu iznad citiranog &lana jer Zakon o

lijekovima FBiH predvida da se lista revidira po

potrebi;

bez obzira kako se tumaci postupak izrade

kantonalne liste lijekova, odnosno da li se lijekovi

koji su prethodno bili stavljeni na listu skidaju s liste

ili da li se svi lijekovi ponovno stavljaju na listu, ne

postoji temelj po kome se sa Pozitivne listu lijekova

HNZ skinuli, odnosno ne bi stavili lijekovi za koje

su uredno predani zahtjevi i koji ispunjavaju sve

uvjete propisane Zakonom o lijekovima FBiH i

Pravilnikom o listama lijekova, pa u to smislu

isti¢emo sljedece:

i.  Plivini lijekovi imaju dozvole za stavljanje u
promet izdane od strane Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, odnosno ispunjavaju
sve uvjete kvaliteta, sigurnosti i djelotvornosti.

ii.  Plivini lijekovi sastavom odgovaraju INN koji
su stavljeni na federalnu listu lijekova —
Odluka o listi  lijekova  obaveznog
zdravstvenog osiguranja FBiH ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 33/19, 56/19,
98/19 i 69/20, "Federalna lista lijekova").

iii. Plivini lijekovi, nalaze se na pozitivnim
kantonalnim listama lijekova u drugim
kantonima u FBiH.

iv. Plivini lijekovi ispunjavaju sve uvjete za
stavljanje na Pozitivnu listu lijekova HNK
propisane ¢lanom 9. odnosno c¢lanom 20.
Pravilnika o listama lijekova, ukljucujuéi i one
lijekove koji su bili stavljeni na Raniju listu
lijekova HNZ.

imaju¢i u vidu navedeno moze se iskljuciti

moguénost postojanja bilo kakvih nedostataka

Plivinih lijekova;
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nezakonitost i nepravilnost postupka donoSenja
Odluke Vlade HNZ ogleda se i u tome $to
Ministarstvo  zdravstva nije Plivi  dostavilo
pojedina¢ne upravne akte koji utvrduju i obrazlazu
da Plivini lijekovi ne ispunjavaju uvjete utvrdene
primjenjivim propisima i da su zbog toga skinuti s
liste odnosno nisu uvrSteni na nju, iako je to Pliva
izri¢ito  zahtijevala. Ministarstvo tako postupa
suprotno Zakonu o upravnom postupku FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 1 48/99)
koji se primjenjuje na sve upravne organe u FBiH.
Naime, ZUP FBiH izri¢ito odreduje da se o pravima
osoba u upravnom postupku rjeSava donoSenjem
pojedinac¢nih upravnih akata (rjeSenja); da se
pojedina¢ni upravni akti obrazlazu u smislu
primijenjenog materijalnog prava 1 utvrdenog
¢injeniCnog stanja; da se, potom, pojedinacni
upravni akti dostavljaju i predaju osobi kojoj su
namijenjeni. Ovakvo nepostupanje sukladno s
temeljim  zakonskim  propisima dovodi do
arbitrarnosti i netransparentnosti. Kada je Pliva
obavijestila Ministarstvo zdravstva HNK o krenju
odredbi ZUP FBiH, te obvezi dostavljanja
pojedinaénih akata, Ministarstvo zdravstva HNZ u
svom odgovoru samo ukratko izjasnilo da se ne
primjenjuje ZUP FBiH;

Vlada HNZ nema zakonsko uporiite: da donosi listu
lijekova HNZ koja iskljuéuje pojedine sudionike na
trziStu, da ne obavjeStava sudionike o razlozima
skidanja s liste lijekova HNZ, a te se procedure
provode sukladno jasno odredenim zakonskim
uvjetima, da vr§i izmjene liste lijekova HNZ tako $to
ne obavjeStava sudionike na trzistu o temelju po
kome se vr$i izmjena i da diskriminira odnosno
pogoduje odredenim proizvodacima koriste¢i javna
sredstva.

u drzavama clanicama Europske unije izriito je
zabranjena bilo kakva arbitrarnost odnosno
netransparentnost prilikom donosenja pozitivnih listi
lijekova. Clanak 7. stavak (2) Direktive Vijeéa
89/105/EEZ od 21.12.1988 o0 transparentnim
mjerilima kojima se utvrduje odredivanje cijena
lijekova za ljudsku upotrebu i njihovo uvrstenje u
nacionalne sustave zdravstvenog osiguranja glasi:
"Svaka odluka o neukljuéivanju lijeka na listu
lijekova  obuhvaéenih  nacionalnim  sustavom
zdravstvenog osiguranja, mora sadrzavati izjavu o
razlozima utemeljenim na objektivnim kriterijima
koji se mogu provjeriti, ukljucujuéi prema potrebi
svako stru¢no misljenje ili preporuke na kojima se
odluka temelji. Podnositelja se takoder obavjescuje o
pravnim sredstvima koja mu stoje na raspolaganju
sukladno s vazeéim zakonima i dozvoljenim
rokovima za njihovo podnosenje.";

navedena direktiva ne predvida bilo kakvo
ogranicavanje broja proizvodaca na listi lijekova, a
posebice ne, na temelju zemljopisnog porijekla
proizvodaca;

da iako Bosna i Hercegovina nije ¢lanica Europske
unije, obavezala se da ¢e svoje propise i praksu
uskladiti s pravnom steCevinom Europske unije pa je
postupanje Vlade HNZ u suprotnosti sa obvezama
na koje je BiH dobrovoljno pristala;

Clanak 2. Zakona o konkurenciji u mjerodavnom
dijelu glasi: "Ovaj zakon primjenjuje se na sve
pravne i fizicke osobe koje posredno ili neposredno

bave proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem
usluga sudjeluju u prometu roba i usluga i koja
mogu svojim djelovanjem sprjecavati, ogranicavati
ili naruSavati trziSnu konkurenciju na cijelom
teritoriju Bosne i Hercegovine ili znacajnijem dijelu
trzista (u daljnjem tekstu: gospodarski subjekti), i to
na: a) gospodarska drustva, poduzeca i poduzetnike i
njihove udruge bez obzira na oblik vlasnistva,
sjediSte ili prebivaliSte; b) tijela drzavne uprave i
lokalne samouprave, kada posredno ili neposredno
sudjeluju ili utjecu na trziste;..." ;
budué¢i da odlucuje da li se odredeni lijek moze
propisivati i izdavati na teret obveznog zdravstvenog
osiguranja HNZ, Vlada HNZ — kao organ uprave
fakticki djeluje i utjeCe na mjerodavno trziSte:
Plivino sudjelovanje na trziStu odnosno opseg
sudjelovanja izravno zavisi od odluke Vlade HNZ
koja se donosi u okviru zakonom predvidenog
postupka, pa je stoga nesporna primjena Zakona o
konkurenciji. Ovakvo tumacenje Zakona o
konkurenciji je potvrdio Sud BiH Kkoji je u presudi
broj: S1 3 U 000224 08 U od 07.02.2011. godine
zauzeo jasno stajaliSte prema kojem "svi organi
vlasti/institucije na svim razinama vlasti u BiH, bez
obzira na njihov pravni status, osnivace ili
vlasni$tvo, a koji svojim djelovanjem sprjecavaju,
ogranic¢avaju ili narusavaju trziSnu konkurenciju u
BiH potpadaju pod primjenu ovog zakona".
u sliénim postupcima pred Konkurencijskim vije¢em
(npr: Rjesenje KV BiH, broj: 05-26-3-025-40-11/16,
od 07.06.2017. godine; Rjesenje KV BiH, broj: 01-
26-3-027-92/11/16, od 22.12.2020. godine) pojavilo
se tumacenje da zupanijske vlade na mjerodavnom
trziStu postupaju u svojstvu drZzavnog tijela i da
donosenje odluke o pozitivnim listama lijekova ne
predstavlja ekonomsku aktivnost, te da se stoga
zupanijske pozitivne liste lijekova ne mogu
ocjenjivati iz aspekta Zakona o konkurenciji;
Podnositelj zahtjeva smatra da se radi 0 pogre$nom
tumacenju Clanka 2. stavak (1) Zakona o
konkurenciji koji izri€ito propisuje primjenjivost
zakona na organe drzavne uprave 1 lokalne
samouprave, kada posredno ili neposredno sudjeluju
ili utjecu na trziste. Sud BiH je vise puta dao pravna
shvadanja da svi pravni akti koji u su$tini imaju
utjecaj na trziste spadaju pod odredbe o utvrdivanju
zabranjenog sporazuma iz Zakona o konkurenciji (
Na primjer: Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 025836
17 U, od 24.01.2019. godine; Presuda Suda BiH,
broj: S1 3 U 025594 17 U, od 27.03.2019. godine;
Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 032999 19 U, od
03.11.2020. godine) Konkurencijsko vijece je, isto
tako, imalo identi¢ne stavove kao Sud BiH u ranijim
postupcima (npr: Rjesenje KV BiH, broj: 02-26-3-
014-22-11/15, od 08.03.2015. godine);
uz navedeno, Podnositelj zahtjeva isto tako smatra
da Vlada HNZ ne samo da neposredno utjede na
trziSte (donosi akte kojima utjeCe na trziSnu
konkurenciju), nego da je i posredni odnosno
neposredni sudionik jer ostvaruje prihode na
mjerodavnom trzistu,

i. Grad Mostar je jedini osnivaé ustanove
"GRADSKA LJEKARNA MOSTAR" &ja je
djelatnost obavljanje ljekarnicke djelatnosti na
primarnoj razini. Navedena ustanova je jedna
od ugovornih apoteka u kojima se izdaju
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lijekovi na teret zdravstvenog osiguranja HNZ
i koja ucestvovanjem na tom trziStu ostvaruje
prihode i dobit. Tako je u 2019. godini
ostvarila prihod od prodaje lijekova ostvaren
od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja u
iznosu od 1.206.403,00 KM. S druge strane,
HNZ i FBiH financiraju Grad Mostar
davanjem tekuc¢ih potpora, odnosno sve
navedene jedinice su dijelovi sustava uprave u
FBiH.

ii. Vlada FBiH je sve do 2016. godine bila jedan

od najvecih pojedinaénih dionicara
"Bosnalijek" d.d. Sarajevo - Plivinog
konkurenta na relevantnom trzistu. AKo

uzmemo za primjer 2015. godinu, "Bosnalijek"
d.d. Sarajevo je ostvarilo dobit u iznosu od
11.155.865,00 KM, od c¢ega je iznos od
2.560.605,00 KM rasporedilo za isplatu
dividende dionicarima. Isplacena dividenda
Vladi FBiH je plasirana u proracun FBiH iz
kojeg se sredstva, izmedu ostalog,
raspodjeljuju ili dotiraju proracunu HNZ.

- Vlada HNZ je i posredni odnosno neposredni
sudionik na mjerodavnom trziStu jer na njemu
ostvaruje dobit od kojih zavisi koli¢ina sredstava u
proradunu i nacin njihove potro$nje, 0dnosno
sudjeluje i kao dobavlja¢ i kao nabavljac;

- ako i pored navedenog postoje tumacenja da upravni
organi ne sudjeluju na mjerodavnom trziStu odnosno
da su izuzeti od primjene Zakona o konkurenciji jer
ne obavljaju ekonomsku aktivnost prilikom utjecaja
na trziSte, Podnositelj Zahtjeva upucuje na misljenje
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja Republike
Hrvatske iz 2015. godine u svezi propisivanja
lijekova na recept od strane ovlastenih osoba koje
propisuju lijekove. Osim S§to navodi da se pristup
mjerodavnom trziStu ostvaruje stavljanjem na listu
po propisanim i transparentnim pravilima, Agencija
za zaStitu trziSnog natjecanja ide korak dalje pa
tumaci da se ovlaStenim osobama koja propisuju
lijekove ne smiju davati upute za propisivanje
najjeftinijeg lijeka unutar iste skupine lijekova
(INN) jer to moze imati iskljuc¢ujuéi karakter za one
proizvodace koji se nalaze na osnovnoj listi;

- Podnositelj zahtjeva smatra da je dostavio
Konkurencijskom vije¢u sve mjerodavne
informacije i dokumentaciju u svezi s predmetnim
Zahtjevom 1 da je isti ucinio vjerojatnim, te stoga
predlaze da KV BiH najprije: zbog prijetnji nastanku
izravnogg Stetnog utjecaja za Plivu, preliminarno
utvrdi povredu, donese privremenu mjeru i nalozi
Vladi HNZ da na Pozitivnu listu lijekova HNK, vrati
odnosno uvrsti sve Plivine lijekove koji su se
nalazili na Ranijoj listi lijekova, i to u Sto kra¢em
roku, a sve u cilju uklanjanja Stetnog sprjecavanja,
ograni¢avanja i naruSavanja trziSne konkurencije na
mjerodavnom trzi$tu, u smislu ¢lanka 40. Zakona o
konkurenciji, te predlaze da KV BiH pokrene i
provede postupak protiv Vlade HNZ, na nagin da:

- utvrdi da Vlada HNZ, donoSenjem i usvajanjem
Pozitivne liste lijekova HNZ, sprjecava, ogranicava i
naruSava trziSnu konkurenciju na mjerodavnom
trzistu lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
obveznog zdravstvenog osiguranja HNZ $to
predstavlja zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 4.
stavak (1) tocke b) Zakona o konkurenciji;

- utvrdi nistavost (ex lege) Pozitivne liste lijekova
HNZ, u smislu ¢lanka 4. stavak (2) Zakona o
konkurenciji;

- nalozi Vladi HNZ da omoguéi Plivi sudjelovanje na
mjerodavnom trzi$tu na nacin da na Pozitivnu listu
lijeckova HNZ, vrati odnosno uvrsti sve Plivine
lijekove koji su se nalazili na Ranijoj listi lijekova
lijekove (navedene u Prilogu 8 — Tablica 2 ovog
Zahtjeva) i dostavi na uvid dokaze o izvrSenju;

- izrekne novéanu kaznu Vladi HNZ u smislu ¢lanka
48. stavak (1) tocke a) Zakona konkurenciji;

- naloZi Vladi HNZ da se pridrzava obaveza koje KV
BiH utvrdi u postupku po ovom Zahtjevu i

- nalozi Vladi HNz da Podnositelju Zahtjeva
nadoknadi tro§kove postupka po ovom Zahtjevu,

Podnositelji zahtjeva su od Konkurencijskog vijeca
zatrazili da se pokrene postupak radi utvrdivanja povreda
Zakona o konkurenciji, te da u kona¢nom RjeSenju izrekne i
odgovaraju¢a mjera/mjere zastite konkurencije protivnim
stranama u postupku.

Na temelju naprijed navedenog, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnositelji zahtjeva
ukazuju, nije moguée utvrditi bez provedbe postupka, te je
sukladno sa c¢lankom 32. stavak (2) Zakona, na 105.
(stotinupetoj) sjednici odrzanoj dana 19.05.2022. godine,
donijelo Zakljuak o pokretanju postupka, broj: UP-02-26-3-
007-8/22 (u daljnjem tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja
postojanja zabranjenih konkurencijskih djelovanja u smislu
¢lanka 4. stavak (1) toc. a) i b) Zakona.

Konkurencijsko vijece je, sukladno sa ¢lankom 33. stavak
(1) Zakona, dostavilo Zahtjev i Zakljucak suprotnoj strani i
Podnositelju zahtjeva, aktima broj: UP-02-26-3-007-12/21,
odnosno UP-02-26-3-007-13/210d dana 19.05.2022. godine.

Vlada Hercegovacko — neretvanske Zupanije, putem
ovlastenog punomoc¢nika, u ostavljenom roku, podneskom broj:
UP-02-26-3-007-15/22 dana 23.06.2022. godine, dostavila
odgovor na Zahtjev i Zakljudak Konkurencijskom vijeéu, u
smislu ¢lanka 33. stavak (3) Zakona, koji je sacinilo resorno
Ministarstvo rada, zdravstva i socijalne skrbi i prognanih, i u
kojem se u svezi sa pojedinaénim navodima Podnositelja
zahtjeva, u bitnom navodi sljedece:

- Vlada Hercegovacko - neretvanskog
kantona/zupanije (u daljnjem tekstu: HNK) u
cijelosti pori¢e Cinjenicne navode Podnosioca
zahtjeva i osporava pravnu osnovanost Zahtjeva za
utvrdivanje postojanja zabranjenog sporazuma, te
predlaze da, nakon provedenog postupka,
Konkurencijsko vije¢e donese odluku kojom ¢e
Zahtjev subjekata PLIVA HRVATSKA d.o.o0. i
PLIVA d.o.0. Sarajevo u cijelosti odbiti kao
neosnovan;

- Odredbama ¢lana 5. st. 5. vazeCeg Zakona o
lijekovima FBiH (Sluzbene novine FBiH broj
109/12) propisano je da se blizi postupak za izbor
lijekova, postupak i nacin izrade liste lijekova u
FBiH, nacin stavljanja i skidanja lijekova sa liste,
obaveze ministarstava zdravstva i zavoda
zdravstvenog  osiguranja, te proizvodada i
prometnika lijekova uvrStenih na listu, kao i
koristenje lijekova utvrduje propisima federalnog
ministra;

- Odredbom ¢l. 8. istog Zakona, dato je ovlasStenje
vladama kantona da donose "listu lijekova koji se
mogu propisivati i izdavati na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja kantona". U
listu koju wutvrduje Vlada Hercegovacko -
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neretvanskog kantona/Zupanije, obavezno ulaze
lijekovi koji su uvrsteni u "federalnu listu";

Takoder, odredbama ¢l. 9. Zakona o lijekovima
FBiH, utvrdeno da na pozitivnoj listi lijekova
kantona, kao i listi lijekova u bolnickoj i
zdravstvenoj zastiti na podruéju kantona moze biti
ogranicen broj zasti¢enih naziva lijekova;

Radi provedbe Zakona o lijekovima, Vlada
Hercegovacko - neretvanskog kantona/zupanije je na
naCin i po postupku koji je propisan Zakonom,
provela proceduru i utvrdila novu listu lijekova
objavljenu u "Sluzbenim novinama HNK", br.
4/2021;

Za zakonito odluc¢ivanje u ovom postupku
prvenstveno su relevantne odredbe ¢l. 2. Zakona o
konkurenciji, koje glase:" Ovaj zakon se primjenjuje
na sva pravna i fizicka lica koja se posredno ili
neposredno bave proizvodnjom roba i pruZzanjem
usluga, uéestvuju u prometu roba i usluga, i koja
mogu svojim djelovanjem sprjecavati, ogranicavati
ili narusavati trzisnu konkurenciju na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, ili znac¢ajnijem dijelu trzista (u
daljem tekstu: gospodarski subjekti) i to na .... b)
organe drzavne uprave i lokalne samouprave kada
posredno ili neposredno ucestvuju ili uticu na
trziste". Dakle, bitan uvjet za primjenu Zakona o
konkurenciji je da se subjekt bavi posredno ili
neposredno proizvodnjom prodajom 1 pruzanjem
usluga, ili ue$¢em u prometu roba i usluga. Tacka
b) ne znaci izuzece od citirane uvodne odredbe, nego
preciziranje da se i organi drzavne uprave i lokalne
samouprave  mogu  smatrati  gospodarskim
subjektima na koje se primjenjuje Zakon o
konkurenciji, ako se posredno ili neposredno bave
proizvodnjom, prodajom roba, pruzanjem usluga i
ucestvuju u prometu roba i usluga, te s tim u vezi
posredno ili neposredno ucestvuju ili uticu na trziste;
Slijedom prethodne tacke, za odluku o tome da li je,
u konkretnom slucaju, Vlada Hercegovacko -
neretvanskog  kantona/Zupanije  postupala  kao
gospodarski subjekt na koga bi se mogla primijeniti
pravila konkurencijskog prava, potrebno je dati
odgovore na sljedeéa pitanja: Da 1li je Vlada
Hercegovacko - neretvanskog kantona/Zupanije,
donose¢i Pozitivnu listu lijekova, djelovala kao
gospodarski subjekt, ili kao organ javne vlasti? Da li
donosenje Pozitivne liste lijekova predstavlja
ekonomsku aktivnost? Da li Pozitivna lista lijekova
predstavlja robu ili uslugu? Da li postoje i drugi
subjekti na trzistu koji se bave istom aktivno$cu,
odnosno koji su potencijalni konkurenti ili bi uskoro
mogli obavljati istu aktivnost? Da li Vlada
Hercegovacko - neretvanskog kantona/zupanije
donoSenjem Pozitivne liste lijekova ostvaruje
prihode ili rashode, odnosno profit ili gubitak, i da li
u tom pogledu snosi rizik poslovanja na trzistu?
Navedena pitanja bila su od kljuénog znacaja
prilikom donoSenja odluka Europske komisije i
Europskog suda u postupcima, koji su se vodili
protiv drzavnih organa u pojedinim zemljama
Clanicama EU, u svezi sa  primjenom
konkurencijskog prava, kao i donosenje odluka Suda
BiH donesenih u c¢injeni¢no i pravno slicnim
sluajevima. U tom smislu, ukazuje se narocito na
slucajeve i odluke: Wouters (C-309/99), Poucet &
Pistre (C-159/91 i 160/91), FENIN (C- 205/3),

Firma  Ambulanz ~ Glockner v.  Landkreis
Sudwestpfalz (C-475/99), Albany International BV
v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie
(C-67/96) i AOK Bundesverband, Bundesverband
der Betriebskrankenlcassen, Bundesverband der
Innungskrankenkassen, Bundesverband der
landwirschaftlichen Krankenkassen, Verband der
Angestelltenkrankenkassen e.VV., Verband der
Arbeiter-Ersatzkassen, Bundesknappschaft, See-
Krankenkasse v Ichthyol-Gesellschaft Cordes (C-
264/01) Mundipharma GmbH (C- 306/01) Godecke
Aktiengesellschaft (C-354/01) Intersan (C-355/01),
Presudu Suda BiH broj S1 3 U 024742 U 2 od
05.04.2018. godine, Presudu Suda BiH S1 3 U
024742 Uvp 2 od 10.10.2018. godine, Presudu Suda
BiH S1 3 U 022396 16 U od 30.08.2018. godine,
Presuda Suda BiH broj S1 3 U 021277 16 U od
10.11.2017. godine, Presuda Suda BiH broj S1 3 U
022692 16 U od 10.11.2017. godine;

U postupcima koji se vode pred Konkurencijskim
vijeéem teret dokazivanja je na podnositelja
zahtjeva, po ¢ijem prijedlogu se vodi postupak, $to u
konkretnom sluc¢aju zna¢i da PLIVA HRVATSKA
d.o.0. i PLIVA d.o.o. Sarajevo, treba da dokazu da
su, imaju¢i u vidu naprijed navedena pitanja,
ispunjeni uvjeti da se Vlada Hercegovacko -
neretvanskog  kantona/Zupanije, u konkretnom
postupku smatra gospodarskim subjektom na koga
se primjenjuju pravila konkurencije;

Evidentno je da su Konkurencijsko vije¢e i Sud BiH,
u duljem razdoblju nakon donoSenja Zakona o
konkurenciji, u pogledu primjene Zakona na organe
vlasti, ekstenzivno i neselektivno primjenjivali ¢l. 2.
i ¢l. 4. Zakona o konkurenciji. Bosna i Hercegovina
je, za razliku od drugih europskih zemalja
primjenjivala pravila konkurencije na organe vlasti,
bez obzira na okolnost da li oni postupaju vrseéi
javna ovlastenja, ili se pojavljuju u svojstvu
gospodarskog subjekta. Kona¢no, Presudom Suda
BiH broj S1 3 U 024742 18 U 2 od 05.04.2018.
godine, jasno je izrazeno sljedece stanoviste: "Kada
se javna ustanova ili organi vlasti pojave na trziStu,
da bi se moglo cijeniti da li njihovo postupanje moze
do¢i pod opseg ¢l. 4. Zakona o konkurenciji,
neophodno je, prvenstveno, ispitati da li se radi o
izvrSavanju javnih ovlasti, ili o postupanju koje
moze imati samo gospodarski subjekt.";

Imajuéi u vidu naprijed citirano stanoviste Suda
BiH, Vlada Hercegovatko - neretvanskog
kantona/zupanije istice da, donosec¢i predmetnu listu
lijekova, nije postupala kao gospodarski subjekt i
sudionik na trziStu, nego je postupala u statusu
drzavnog organa, u okviru svojih ustavom i
zakonom utvrdenih nadleznosti, ukljucujuéi i izricito
ovlastenje i obvezu utvrdenu u ¢lanku 33. Zakona o
zdravstvenom osiguranju FBiH i ¢lanka 8. Zakona o
lijekovima objavljenog u ,,Sluzbenim novinama
FBiH" broj 109/12. Pozitivnom listom lijekova
utvrduje se obim prava osiguranih lica na koristenje
lijekova, koji se obezbjeduju na teret sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK-a. Pri tom je
bitno da se sredstva socijalnog osiguranja formiraju
na principu pune solidarnosti u zdravstvenoj zastiti i
da se pozitivna lista lijekova utvrduje na temelju
medicinske struke i nauke. Odredbama clanka 9.
Zakona o lijekovima utvrden je izri¢it osnov da
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vlade kantona/Zupanija mogu ograni¢iti broj
zastiCenih naziva lijekova na pozitivnoj listi
kantona/zupanije. Prema tome, notorno je da niti
jedan pgospodarski subjekt ne moze donijeti
pozitivnu listu lijekova, nego je to u iskljucivoj
nadleznosti Vlade, kao drzavnog organa. Dakle, ne
postoji niti jedan argument da je, u postupku
utvrdivanja liste lijekova, Vlada Hercegovacko -
neretvanskog kantona/Zupanije djelovala kao trzi$ni
subjekt, niti da je svrha liste lijekova ograniCavanje
konkurencije na trziStu lijekova, odnosno da se
odluka  Vlade moze smatrati zabranjenim
sporazumom u smislu ¢lanka 4. stavak 1. Zakona o
konkurenciji;

Vlada Hercegovacko - neretvanskog
kantona/zupanije, takoder, istice da je u praksi
Europskog suda pravde zauzet jasan stav da se:
"pravila o konkurenciji ne primjenjuju na aktivnosti
koje su povezane sa vrienjem javne funkcije" (slucaj
Wouters, C- 309/99 paragraf 57.);

Odluku o listi lijekova, na osnovu ovlastenja
utvrdenog u Zakonu, donosi Vlada Hercegovacko -
neretvanskog kantona/zupanije, kao segment izvrSne
vlasti. Imajuéi u vidu nacin uspostavljanja vlade,
njenu prirodu, ciljeve i osnov nastanka, nedvojbeno
je da se radi o organu drzavne vlasti Kkoji
donosenjem predmetne odluke - odnosno liste
lijekova, vrsi vlast koja mu je povjerena. U tom
svojstvu, Vlada je, dakle, oblik organizovanja i
djelovanja javne vlasti i nije privredno drustvo, pa je
predmetna odluka o listi lijekova, opsti akt, odnosno
propis koji je donio organ vlasti, u okviru svojih
ovlastenja i na osnovu zakona. Takva odluka,
predstavlja op¢i akt javne vlasti, ona je dio
nacionalnog zakonodavstva i nije produkt dogovora
izmedu dva ili viSc subjekata, upravo iz razloga, jer
je donesena autoritetom javne vlasti. Prema tome,
donosenje odluke o pozitivnoj listi lijekova
ocigledno ne predstavlja ekonomsku aktivnost, niti
se moZe smatrati zabranjenim sporazumom. Ovakvo
stanoviste izricito je potvrdeno presudama Suda BiH
broj S13 U 021277 16 U od 10.11.2017. godine i S1
3 U 022692 16 U od 10.11.2017. godine, a navedena
presuda se, takoder, poziva na pravna stanovista
Europskog suda izrazena u presudi T-513/93 od
30.03.2000. godine;

Pozitivna lista lijekova, po svojoj prirodi, ne
predstavlja ni robu ni uslugu. Ona nije predmet
pravnog prometa, odnosno, takva odluka se na
trziStu ne kupuje i ne prodaje. To je opéi akt javne
vlasti, koji i po naprijed navedenom stanovistu Suda
BiH predstavlja dio nacionalnog zakonodavstva, $to
apsolutno iskljucuje moguénost da se Odluka smatra
robom ili uslugom;

Imajuéi u vidu vazece propise, nema nikakve dvojbe
da ne postoje drugi subjekti koji bi, djelujuéi na
trziStu, mogli - umjesto Vlade Hercegovacko -
neretvanskog  kantona/zupanije  obavljati  istu
aktivnost, odnosno usvojiti pozitivnu listu lijekova.
Naime, odredbama ¢l. 33. Zakona o zdravstvenom
osiguranju FBiH i ¢lanka 8. Zakona o lijekovima,
utvrdene su nadleznosti vlade kantona/Zupanija u
pogledu donosenja liste lijekova, koji se izdaju na
teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja.
Niti jedan drugi subjekt nema ovlastenje za
donosenje takve liste, i ne moze se zakonito baviti

istom aktivnoS$¢u, Sto znaCi da ne moze biti ni
potencijalni konkurent u postupku donosSenja
pozitivne liste lijekova;

Naprijed navedene €injenice, ukazuju na osnovanost
primjene  stanoviS§ta  mjerodavnih  europskih
institucija koje glasi: "Ukoliko ne postoji mogucénost
da privatna firma vrsi istu aktivnost, tada nema svrhe
primjenjivati pravila konkurencije. [Slucajevi AOK

Bundesverband, Bundesverband der
Betriebskrankenkassen, Bundesverband der
Innungskrankenkassen, Bundesverband der

landwirschaftlichen Krankenkassen, Verband der
Angestelltenkrankenkassen e.V., Verband der
Arbeiter-Ersatzkassen, Bundesknappschaft, See-
Krankenkasse v Ichthyol-Gesellschaft Cordes (C-
264/01) Mundipharma GmbH (C- 306/01) Godecke
Aktiengesellschaft (C-354/01) Intersan (C-355/01)];
Neutemeljeni i neto¢ni su navodi Podnositelja
zahtjeva da Vlada IHNZ u ovom sluéaju djeluje kao
subjekt na trziStu. S tim u svezi, potpuno je
neprihvatljiva teza da Vlada HNZ sudjeluje u dobiti
od prihoda JU Apoteke Mostar. JU Apoteke Mostar,
po zakonskoj definiciji, kao ustanova su subjekt
neprofitnog karaktera, $to zna¢i da ne ostvaruje
dobit koju bi osnivaci eventualno mogli povuéi.
Osim toga, HNZ uopée nije osnivaé JU Apoteke
Mostar, §to proizlazi i iz navoda samog Podnositelja
zahtjeva. Konac¢no, potpuno je nerazumljivo
sugeriranje da bilo kakav prihod koji ostvaruje JU
Apoteke Mostar zavisi od toga da li se na Pozitivnoj
listi lijekova nalaze ili ne nalaze pojedini lijekovi
PLIVA-e ili drugog proizvodaca. Placanje usluga
koje ljeakrne pruzaju izdajuci lijekove sa Pozitivne
liste na teret sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja regulirano je na nacin koji uopée ne
zavisi od toga ko su proizvodaci lijekova koje
ljekarna izdaje korisnicima obveznog zdravstvenog
osiguranja. Takoder je Spekulativna tvrdnja da je
Vlada HNZ sudionike na trZi§tu zato $to je do 2016.
godine Vlada Federacije BiH bila jedan od dioni¢ara
drustva Bosnalijek d.d. Sarajevo, koji je po
navodima Podnositelja zahtjeva, Plivin konkurent na
mjerodavnog trzistu, te da je Vladi FBiH ispla¢ena
dividenda koja je uklju¢ena u Proracuna FBiH, te da
se iz toga proracuna dodjeljuju sredstva i Proracunu
HNZ. S tim u svezi, Vlada HNZ isti¢e da, u vrijeme
donosenja Pozitivne liste koju svojim zahtjevom
osporava PLIVA, ni Vlada HNZ, ni Vlada FBiH,
nije bila dioni¢ar niti u jednoj kompaniji koja
proizvodi lijekove. Podnositelj zahtjeva ne navodi
niti jedan valjan dokaz da je iz dobiti ostvarene od
poslovanja Bosnalijeka bilo koji iznos doznacen u
Budzet HNZ. Iz samih navoda Podnositelja zahtjeva,
proizlazi da ni Vlada FBiH od 2016. godine vise nije
imala status dioniCara u drustvu Bosnalijek i da je sa
stanovi$ta donoSenja Odluke o Pozitivnoj listi koja
je predmet osporavanja u ovome postupku, a koja je
primjenjivala od 01.09.2021. godine, potpuno
beznacajna okolnost da je Vlada FBiH navodno bila
dionicar u drustvu Bosnalijek do 2016. godine;

Niti jedna mjerodavna Cinjenica ili okolnost ne daje
temelja za zakljucak da Vlada Hercegovacko -
neretvanskog kantona/Zupanije donosenjem
pozitivne liste lijekova ostvaruje prihode ili rashode,
odnosno profit ili gubitak i da u tom smislu snosi
rizik poslovanja na trzistu;
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Donoseéi pozitivnu listu lijekova, sukladno sa
ovlastima koja, kao drzavni organ ima na temelju
odgovaraju¢ih zakona, Vlada Hercegovacko -
neretvanskog kantona/Zupanije ne ostvaruje bilo
kakve prihode po tom osnovu. Vlada Hercegovacko
- neretvanskog kantona/Zupanije, takoder, po istom
osnovu nema ni rashoda. Dakle, donoSenjem
pozitivne liste lijekova, VIlada Hercegovacko -
neretvanskog kantona/zupanije ne ostvaruje, niti
moze ostvariti bilo profit bilo gubitak, i s tim u vezi
ne snosi rizik poslovanja na trzistu. Takav poloZzaj
Vlada Hercegovacko - neretvanskog
kantona/zupanije  iskljuCuje  primjenu pravila
konkurencijskog prava, u vezi sa donoSenjem
pozitivne liste lijekova;

Opceprihvacena  pravna  stanovista  europskih
institucija, polaze od toga da bi se neka osoba, u
smislu  konkurencijskog prava, mogla smatrati
trzi$nim subjektom, ono mora nuditi dobra ili usluge
na trziStu, snositi ekonomski ili financijski rizik
poslovanja i imati moguénost profita. Ako takve
pretpostavke nisu prisutne, u tom slu¢aju nema
temelja ni za primjenu konkurencijskog prava.
[Odluka Firma Ambulanz Glockner v. Landkreis
Stdwestpfalz  (C- 475/99); Odluka Albany
International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie (C-67/96)];

Od znacaja je i Cinjenica da se pozitivna lista
lijekova utvrduje isklju¢ivo u svrhu ostvarivanja
prava osiguranih osoba iz osnova zdravstvenog
osiguranja. Dakle, svrha pozitivne liste je
ostvarivanje prava osiguranih osoba na koristenje
lijekova na teret sredstava zdravstvenog osiguranja.
Ta sredstva su namijenjena osiguranicima i njihova
svrha je ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu
osiguranika. Ne radi se o sredstvima koja su
namijenjena industriji lijekova i njihova svrha nije
profit proizvodaca lijekova. S tim u svezi, upravo je
mjerodavna odluka Europskog suda pravde u slucaju
Poucet & Pistre (C-159/91 i 160/91), u kojoj je
izrazeno sljedece stanoviste: "Zdravstveni fondovi i
organizacije uklju¢ene u upravljanje javnim
sustavom socijalne zastite vrSe isklju¢ivo druStvenu
funkciju. To se djelovanje temelji na nacelu
nacionalne solidarnosti i potpuno je neprofitno;
Jednako je relevantno i stanoviste Europskog suda
pravde u slu¢aju FENIN (C-205/3), kojim je izri¢ito
utvrdeno da "'SNS upravljacka tijela (26 javnih
tijela, ukljuéujuéi i tri ministarstva Spanjolske vlade,
koja vode nacionalni zdravstveni sustav) ne djeluju
kao poduzeca (gospodarski subjekti u smislu prava
konkurencije) kada sudjeluju u menadzmentu
nacionalnih zdravstvenih usluga, te da njihov
kapacitet kao kupaca ne moze biti razdvojen od
uporabe medicinskih sredstava i opreme nakon
njihove kupovine. Shodno tome ta tijela ne djeluju
kao poduzeca u smislu prava konkurencije Europske
unije kada kupuju medicinska dobra i opremu i
¢lanci 81. 1 82. EC nisu primjenljivi na njih.";

Pored toga, ukazuje se i na vrlo znacajno stanoviste
Evuopskog suda pravde u slu¢aju "Komisija/Dovera
zdravotna poistovna" (spojeni slucajevi C-262/18 P i
C-271/18 P, Presuda suda - veliko vije¢e od
11.06.2020. godine), prema kome Sud u paragrafu
30 konstatuje: "Kada je, posebice, rije¢ o podrucju
socijalne sigurnosti, Sud je presudio da pravo Unije

nacelno ne utjee na nadleznost drzava ¢lanica za
uredenje svojih sustava socijalne sigurnosti lisene
gospodarskog karaktera, on provodi opcu ocjenu
predmetnog sustava i u tu svrhu uzima u obzir
sljedece elemente, to jeste ostvaruje li se sustavom
socijalni cilj, provodi li se njime nacelo solidarnosti,
izostaje li bilo kakav profitni cilj obavljane
djelatnosti i kontrolira li tu nadleznost drzava.".
Dalje, u paragarafu 31. Sud isti¢e: "U okviru te opce
procjene osobito treba ispitati moze li se i u kojoj
mjeri za predmetni sustav smatrati da provodi nacelo
solidarnosti i je li djelatnost zdravstvenih
osiguravatelja koji upravljaju takvim sustavom
podvrgnuta drzavnoj kontroli.". U sljede¢em
paragrafu (br. 32.) sud utvrduje kriterije za procjenu
da li se konkretnim sustavom socijalne sigurnosti
provodi nacelo solidarnosti: "Sustave socijalne
sigurnosti kojima se provodi nacelo solidarnosti
posebice obiljezavaju obveznost €lanstva, kako za
osiguranike tako i za osiguravatelje, ¢injenica da su
doprinosi odredeni zakonom ovisno o primanjima
osiguranika, a ne o riziku koji oni pojedinacno
predstavljaju, bilo zbog svoje dobiti bilo zbog
zdravstvenog osiguranja, pravilo prema kojem su
obvezna davanja utvrdena zakonom jednaka za sve
osiguranike, neovisno o iznosu doprinosa koji placa
svaki od njih, kao i mehanizam za prijeboj troskova i
rizika, posredstvom kojeg sustavi koji ostvaruju
dobit sudjeluju u financiranju sustava koji imaju
strukturalne financijske poteskoce.";

Prednji primjeri potvrduju da je Europski sud pravde
utvrdio stanoviSte da zdravstveni fondovi i druge
organizacije koje su ukljuéene u javni sustav
socijalne zaStite, kada je mnjihova aktivnost
zasnovana na principu drustvene solidarnosti,
obavljaju iskljucivo drustvenu funkciju, jer je u tom
slucaju njihova aktivnost neprofitna. Sredstva koja
se u HNZ isplacuju iz fonda zdravstvene zastite, radi
ostvarivanja prava osiguranika, ne ovise od visine
doprinosa koje osiguranik uplacuje u fond, nego se u
potpunosti primjenjuje princip solidarnosti. Prema
tome, takva aktivnost nije ekonomska i ona ne
podlijeze pravilima konkurencije. U konkretnom
slu¢aju, gradani, kao osiguranici, iz svojih li¢nih
sredstava (bruto place) uplaéuju doprinose na
temelju kojih se formira fond zdravstvene zastite.
Zakonima, donesenim u parlamentarnoj proceduri,
gradani, kao osiguranici, su povjerili vladama
kantona/zupanija ovlasti da odlucuju o nacinu i
opsegu ostvarivanja prava osiguranika na koristenje
lijekova na teret sredstava fonda zdravstvene zastite.
Dakle, jedino osiguranici imaju interesa da
eventualno otvaraju pitanje cjelishodnosti pozitivnih
lista koje utvrduju vlade kantona/zupanija, s obzirom
da je rije¢ o koriStenju sredstava koja su na bazi
solidarnosti, radi sopstvene zdravstvene zastite,
formirali sami osiguranici. Nije razumno da bilo koji
proizvoda¢  lijekova moze  zahtijevati od
Konkurencijskog vije¢a da mu jam¢i da ¢e njegovi
proizvodi biti placani iz sredstava zdravstvenog
osiguranja koja se formiraju na principu solidarnosti
i to uplatom doprinosa iz liénih sredstava svakog
osiguranika;

Pri tom, jedan od klju¢nih interesa osiguranika je
sigurnost opskrbe lijekovima, pod povoljnim
uvjetima. To je sasvim legitiman interes i cilj i on se
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ne moze ograniavati navodnom  zaStitom
konkurencijskih prava. U tom pogledu, aktualan i
drastian primjer je stanje Bosne i Hercegovine, pa i
drugih manjih zemalja, kada je rije¢ o opskrbi
vakcinom protiv virusa COVID 19. Notorno je da su
zemlje proizvodaci, u jednom razdoblju, odlucile da
zatvore trziSte tako Sto ¢e prvenstveno zadovoljiti
svoje potrebe, a tek nakon toga ¢e ponuditi vakcinu i
onim zemljama Kkoje nisu u stanju da je same
proizvedu i to pod uvjetima koje budu diktirali
proizvodacdi. Takva situacija se moze ponoviti i
ponavlja se i sa drugim lijekovima, u okolnostima
kada to odgovara stranim proizvodac¢ima odnosno
njihovim maticnim drzavama. Upravo iz takvih
razloga, akti drzavnih organa koji su nadlezni, ali i
odgovorni, za zastitu zdravlja stanovnis$tva, odnosno
za funkcioniranje sustava javnog zdravstva, u
vr$enju te funkcije ne mogu i ne smiju biti podlozni
ograni¢enjima konkurencijskog prava, tako §to ce
stavljati profit proizvodaca lijekova ispred interesa
osiguranika zbog kojih se pozitivna lista i utvrduje;
Potpuno su netoéni 1 neutemeljeni navodi
Podnositelja zahtjeva da Vlada HNZ donoSenjem i
usvajanjem Pozitivne liste lijekova sprjecava,
ograni¢ava i narusava konkurenciju na mjerodavnom
trzistu lijekova. Lijekovi koji se uvrStavaju na
pozitivnu listu ve¢ se nalaze na trzistu lijekova i
samo takvi lijekovi i mogu biti uvrsteni na pozitivou
listu. Ukoliko se pojedini lijek ne nalazi na veé
postoje¢em trzistu lijekova, on ne moze ni biti
uvrsten na pozitivnu listu. Dakle, uvrStavanje lijeka
na pozitivhu listu ne znadi da se tim aktom
dozvoljava stavljanje lijeka na trziste. To pitanje se
rjeSava u potpuno razli¢itom postupku koji je
reguliran Zakonom o lijekovima BiH. UvrStavanjem
lijeka koji se ve¢ nalazi na trzistu na listu lijekova
utvrduju se prava osiguranika da ¢e, ukoliko mu
ordinirajuéi ljekar odredi uporabu odredenog lijeka,
taj lijek osiguraniku biti nabavljen na teret sredstava
obveznog zdravstvenog osiguranja. Lijek koji ne
bude uvrsten na pozitivnu listu i dalje ostaje na
trziStu 1 ta okolnost ne iskljuCuje takav lijek sa
trziSta, jer pozitivna lista ne odreduje koji ¢e lijek
biti na trzi$tu, nego definira pravo osiguranika da
odredeni lijek moze dobiti na teret sredstava
obveznog zdravstvenog osiguranja;

Netoc¢ni su navodi podnositelja zahtjeva da je Vlada
Hercegovacko - neretvanskog kantona/Zupanije
donoseéi osporenu odluku o pozitivnoj listi lijekova
sprijecila ili ograni¢ila podnositelje zahtjeva da pod
jednakim uvjetima sudjeluju na trzistu lijekova. S
obzirom da je Odlukom o pozitivnoj listi lijekova
Vlada odlu¢ivala samo o opsegu 1 nacinu
ostvarivanja prava korisnika sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja, niti jedan lijek, odnosno
niti jedan proizvodac, koji je uredno registriran, nije
iskljucen ili onemogucéen da svoje proizvode plasira
na trzi$te, jer to uopste nije predmet Odluke. Naime,
proizvodac¢i odnosno prodavci svih  uredno
registriranih lijekova imaju pristup trziStu, bez
obzira na to da li se nalaze na pozitivnoj lijekova
listi ili ne;

Neutemeljenost navoda da su strani proizvodaci
lijekova diskriminirani u Bosni i Hercegovini ili u
HNK-a , proizlazi iz podataka Agencije za lijekove i
medicinska sredstva, prema kojima je promet

lijekova koji imaju dozvolu u BiH u 2020. godini
iznosio ukupno 742.007.606,51 KM, od ¢ega se na
promet domacih proizvodaca odnosi 127.409.708,41
KM ili 17,17%, a na realizovani uvoz lijekova
inostranih proizvodada 614.597.898,10 KM ili
82,83%. U HNK, u 2020. godini omjer ucesca
stranih proizvodaca u prodaji lijekova u odnosu na
domace proizvodace je priblizno jednak omjeru koji
postoji na razini Bosne i Hercegovine. Radi
poredenja, ilustrativni su podatci o trziStu generickih
lijekova u Republici Hrvatskoj. Ukupan plasman
generickih lijekova u 2018. godini u Republici
Hrvatskoj iznosio je, preracunato u bh. valutu 721,1
milijun KM od cega se gotovo 50% odnosilo na
Cetiri domaca proizvodaca lijekova (PLIVA,
BELUPO, JGL, PHARMA S) (lzvor: IMS);

Podatci o sudjelovanju stranih proizvodaca na trzistu
lijekova u BiH i u HNK-a, potvrduju ne samo da
strani proizvodaci nisu dovedeni u neravnopravan
polozaj, nego da strani proizvodaci imaju vladajuci
udjel na trzistu lijekova BiH i u HNZ-a;

Pokretanje ovakvih postupaka u svezi sa pozitivnim
listama ima za cilj da pokuSa smanjiti i onako
minoran udjel domacih proizvodaca na trziStu
lijekova, i da se stranim proizvodac¢ima obezbijedi
dodatni privilegiran polozaj, kakav oni nemaju ni u
svojim domicilnim zemljama, odnosno u zemljama
EU uopée. Cinjenica je da strani proizvodadi
lijekova i ne pokreéu ovakve postupke u drugim
zemljama, ukljucujuéi i zemlje u okruzenju. S tim u
svezi, ukazuje se na izriit stav Agencije za zaStitu
trziSnog natjecanja RH, po kome isklju¢ivo Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) odlucuje o
prijedlozima farmaceutskih kuca za
subvencioniranje lijekova sa liste. Izri¢ito je
utvrdeno da su aktivnosti HZZO-a iskljucene od
primjene propisa o zastiti trziSnog uticaja, sve dok
obavlja provjerene nadleznosti u svrhu ispunjenja
javnih ovlasti iz posebnih propisa. Dakle, prema
potpuno jasnom stanoviStu Agencije za zaStitu
trzisnog natjecanja RH "Sve dok djeluje na temelju
opce dostupnosti i solidarnosti, te ¢ini sve $to je
neophodno potrebno za ispunjenje svojih ovlasti u
definiranju i provodenju politike javnog zdravstva
HZZO ne podlijeze propisima o zastiti trziSnog
natjecanja";

Strani proizvodaci, nastoje iskoristiti
nekonzistentnost pravnog i institucionalnog sustava
u Bosni i Hercegovini, pa pod plastom zastite prava
konkurencije, pokreéu zahtjeve koji bi u zemljama
EU definitivno bili odbaceni ili odbijeni, na §to
nedvojbeno ukazuju i naprijed navedene odluke
Europske komisije i Europskog suda. Zbog toga, ako
bi bio prihvaéen zahtjev na kojem insistiraju
podnositelji zahtjeva, takva odluka bi dovela u
neravnopravan polozaj i gradane u HNZ-a, a po
principu presedana i gradane u Federaciji BiH i u
Bosni i Hercegovini. Takoder bi u neravnopravan
polozaj bili dovedeni i domaci proizvodaci lijekova.
Naime, ukoliko bi bio usvojen zahtjev podnosioca,
to bi znacilo redukciju nadleznosti institucija u BiH,
koje se staraju o ostvarivanju prava osiguranika na
koriStenje lijekova na teret sredstava zdravstvenog
osiguranja, u odnosu na nadleznosti institucija i
prava osiguranika u EU. Ujedno, s obzirom na
pravila i stanovista europskih institucija u oblasti
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konkurencijskog prava, proizvodaci lijekova iz
Bosne i Hercegovine ne bi imali nikakvih izgleda da
osporavaju slicne odluke drzavnih organa u
zemljama EU, dok proizvodaci iz zemalja EU to
¢ine u Bosni 1 Hercegovini;

- U cijelosti je neutemeljen prijedlog Podnositelja
zahtjeva da Konkurencusko vijee  odredi
privremenu mjeru kojom ée naloziti Vladi HNZ da
na Pozitivnu listu lijekova vrati odnosno uvrsti sve
Plivine lijekove koji su se nalazili na ranijoj
Pozitivnoj listi lijekova. U svezi sa prednjim
prijedlogom Vlada HNZ ukazuje da se privremene
mjere odreduju sa svrhom sprjecavanja buducih
promjena stanja, a ne da bi se mijenjalo stanje koje
je veé uspostavljeno i koje je postojalo u trenutku
pokretanja postupka. Prijedlog privremene mjere je,
prije svega, neutemeljen jer se Odluka cija se
djelimi¢na suspenzija predlaze ve¢ primjenjuje od
septembra 2021. godine, pa bi se eventualna
priviemena mjera ustvari morala primjenjivati
retroaktivno. Pri tome, prijedlogom privremene
mjere zahtjeva se da Konkurencijsko vije¢e odluci o
lijekovima koji ¢e biti uvrsteni u pozitivnu listu, §to
bi svakako imalo za posljedicu stvaranje pravne
nesigurnosti u ovoj oblasti, a predlozenom mjerom
bi se odredilo da se na Pozitivnu listu uvrste lijekovi
bez prethodne provjere ispunjavanja propisanih
uvjeta. Osim toga, podnositelji nisu naveli ni
¢injenice ni dokaze o navodnoj Steti koju trpe, niti su
istakli druge razloge na kojima zasnivaju prijedlog
za odredivanje privremene mjere;

- Pri tome je znacajna Cinjenica da, bez obzira da li se
nalaze na pozitivnoj listi, lijekovi svih proizvodaca,
ukljucujuéi i lijekove proizvodada PLIVA, ukoliko
su uredno registrirani, imaju neograni¢en pristup
trziStu lijekova i nalaze se u prodaji. Zbog toga su
neto¢ni navodi podnositelja zahtjeva kojima se
nastoji stvoriti pogresan dojam da se lijekovi koji se
ne nalaze na pozitivnoj listi ne mogu uopce plasirati
na trziSte. Imajuéi u vidu naprijed izloZeno, predlaze
se da Konkurencijsko vije¢e odbije prijedlog
podnositelja zahtjeva za odredivanje privremene
mjere, kao neutemeljen.

Dana 30.09.2022. godine, Konkurencijsko vijece je aktom
broj: UP-02-26-3-007-25/22, zatraZilo dodatne podatke od
Podnositelja zahtjeva, na koji je odgovoreno podneskom
zaprimljenim pod brojem: UP-02-26-3-007-33/22 dana
30.09.2022. godine. Zaprimljeni podnesak je, po usmenom
zahtjevu za dostavu istog istaknutom na usmenoj raspravi
odrzanoj dana 07.10.2022. godine, dostavljen i Podnositelju
zahtjeva aktom broj: UP-02-26-3-007-31/22 dana 01.11.2022.
godme U podnesku punomoénik Vlade HNZ navodi sl]edece

Da je u 2020. godini (prema ranije vazecoj listi), za
nabavu lijekova sa pozitivne liste ukupno utroseno
13.491.382 KM (u iznos uklju¢en PDV i naknada
apotekama), od cega je za lijekove domacih
proizvodaca plaéeno 3.654.829 KM — ili 27% od
ukupne potrosnej, a za proizvodace stranih lijekova
utro$eno je 9.836.553 KM — ili 73% od ukupne
potrosnje;

- U 2021. godini (u kojoj se nova lista primjenjivala
od 01.09.2021. godine), za nabavu lijekova sa
pozitivne liste ukupno je utroseno 13.620.632 KM (u
navednei iznos uklju¢en PDV i naknada
ljekarnama), od cega je =za lijekove domadih
proizvodaca pla¢eno 4.639.939 KM ili 34% od

ukupne potrosnje, a za proizvodace stranih lijekova
utro$eno je 8.980.693 KM — ili 66% od ukupne
potrosnje;

Na ranije vazecoj listi je bilo uklju¢eno ukupno 989
oblika i jadina generickih lijekova, od kojih su 361
bili lijekovi domacih proizvodaca. Na novoj listi
(koja se primjenjivala od 01.09.2021. godine) bilo je
ukupno 655 oblika i jacina generickih lijekova, od
kojih su 376 bili lijekovi domacih proizvodaca;

Na ranije vazecéoj pozitivnoj listi, proizvoda¢ Pliva
je imao uvrsten 31 lijek sa 58 oblika i jacina;

Na novoj listi (primjena pocev od 01.09.2021.
godine) proizvoda¢ Pliva je imao uvrStenih 9
lijekova, sa 14 oblika i jacina;

Donosenjem nove pozitivne liste, Vlada HNZ je
postupala iskljuéivo sukladno sa odredbom ¢lanka 9.
stavak 3 Zakona o lijekovima FBiH, kojom je
utvrdeno: " Sa ciljem podrzavanja razvoja domace
farmaceutske industrije, na pozitivnu listu lijekova
kantona/Zupanija, kao i na listu lijekova u bolnickoj
zdravstvenoj za$titi na podru¢ju kantona/Zupanija
obvezno se uvrStavaju i lijekovi domace
farmaceutske industrije koji ispunjavaju uvjete iz
stavka 1. ovog ¢lanka i to pored lijekova —
originatora kao i lijekova inozemne farmaceutske
industrije." TO znac¢i da su svi domaci proizvodaci
koji su prisutni na trzistu lijekova prije donoSenja
liste iz maja 2021. godine, uvr$teni na novu
pozitivnu listu, sa ukupno 376 oblika i jadina
generickih lijekova. Koliko ih je u tom trenutku bilo
na trzistu. Takoder, svi domacdi proizvodaci lijekova
koji su bili prisutni na trzistu lijekova u vrijeme
donosenja prethodne pozitivne liste, bili su uvrsteni
na tu pozitivnu listu, sa ukupno 361 oblika i jacina
generickih lijekova, jer ih je u trenutku donoSenja
liste toliko bilo na trzistu. Zakonska je obveza da se
na pozitivnu listu uvrstavaju svi domaci proizvodaci
koji su prisutni na trzi$tu i u tom pogledu polozaj
domacih proizvodaca se nije mijenjao.

Konkurencijsko vijece je, dana 31.10.2022. godine pod
brojem: UP-02-26-3-007-34/22, putem punomocnika, uputilo
akt Vladi HNK kojim je, pored zahtjeva za dostavu mjerodavne
dokumentacije, zatrazen sazet opis procedure donoSenja Odluke
o0 izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava ZZO HNK ("Sluzbene
novine HNK", br. 4/21), a na koji je odgovoreno podneskom
zaprimljenim pod brojem: UP-02-26-3-007-37/22 dana
08.11.2022. godine i u kojem se navodi sljedece:

postupak za izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju
liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava ZZO HNZ za 2021. godinu je pokrenut na
inicijativu Zavoda zdravstvenog osiguranja, upucenu
Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne skrbi pod
brojem: 040301-33-14-8-3-08461/21 od 21.04.2021.
godine;

prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava ZZO HNK iz 2021. godine
pripremilo Ministarstvo rada i socijalne skrbi, u
suradnji sa ZZO HNK, te da je prijedlog Odluke
dostavljen Vladi HNK dana 28.04.2021. godine;
dana 31.05.2021. godine je upucen akt svim
proizvodadima i zastupnicima proizvodaca lijekova,
kojim su obavijesteni da je Vlada HNZ, na svojoj
148. sjednici odrzanoj dana 24.05.2021. godine,
donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
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utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava ZZO HNZ iz 2021. godine;

- proizvodaci lijekova su obavijeSteni da mogu
dostaviti zahtjeve za proSirenu listu lijekova do
15.06.2021. godine;

- tockom II predmetne odluke utvrdeno je da ¢e se
uvrstavanje zaSticenih naziva na Pozitivnu listu
HNZ/K vrditi sukladno s odredbama ¢lanka 9.
Zakona o lijekovima i ¢l. 9, 11. i 12. Pravilnika
kojim se blize odreduje postupak za izbor lijekova i
izradu liste lijekova FBiH;

- Komisija za stavljanje i skidanje lijekova sa
pozitivne liste je dana 08.07.2021. godine razmatrala
pristigle zahtjeve. Postupajué¢i po odredbama ¢lanka
9. Zakona o lijekovima i to¢ke Il Odluke, na listu su
obvezno uvrsteni lijekovi svih originatora koji su
aplicirali i lijekovi svih domacih proizvodaca koji su
aplicirali, jer to proizlazi iz izri¢ite odredbe ¢lanka 9.
Zakona o lijekovima;

- Lijekovi stranih proizvodaca su po potrebi
uvrStavani, sukladno sa utvrdenim doktrinarnim
pristupima u kori$tenju lijekova za oboljenja za koja
se koriste lijekovi sa listi lijekova u Federaciji Bosne
i Hercegovine, iskustvu u terapijskoj primjeni kod
pacijenata za dati zaSti¢eni naziv lijeka i drugim
uvjetima koji su propisani Zakonom;

- Pozitivna lista lijekova je dostupna putem
integriranog zdravstvenog informacijskog sustava
svim zdravstvenim ustanovama i ljekarnama, kao i
objavom na web stranici Zavoda zdravstvenog
osiguranja HNZ.

Podnosilac zahtjeva je dana 14.11.2022. godine, pod
brojem: UP-02-26-3-007-39/22, uputio zahtjev za uvid u spis,
koji je aktom Konkurencijskog vije¢a broj: UP-02-26-3-007-
40/22 od dana 16.11.2022. godine zakazan za dan 21.11.2022.
godine. Prilikom izvr§enog uvida u spis sacinjena je sluzbena
zabiljeska broj: UP-02-26-3-007-41/22, te je Podnosiocu
zahtjeva, po prethodnom trazenju, urucena kopija zaprimljenog
podneska ZZO HNK od 22.08.2022. godine, te podnesak
suprotne strane, zaprimljen dana 08.11.2022. godine.

Dana 22.12.2022. godine pod brojem: UP-02-26-3-07-
42/22, zaprimljen je podnesak Podnositelja zahtjeva, kojim se
trazi izmjena inicijalnog zahtjeva, odnosno prosirenje istog, na
na¢in da se isti proSiruje i na utvrdivanje postojanja
zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) Zakona
na Odluku od utvrdivanju liste lijekova obveznog zdravstvenog
osiguranja ("Sluzbene novine HNZ", br. 6/22 i 10/22).

U Zahtjevu za proSirenje postupka, Podnositelj zahtjeva
navodi sljedece:

- u svezi s Odlukom o utvrdivanju liste lijekova
obveznog zdravstvenog osiguranja ("SluZbene
novine HNK", br. 6/22 i 10/22), Vlada HNZ nije
stavila (uvrstila) 19 oblika i ja¢ina Plivinih lijekova
na pozitivnu listu lijekova, iako su za njihovo
stavljanje (uvrStavanje) ispunjeni svi uvjeti — Pliva je
uredno i blagovremeno podnijela dokumentaciju,
zaStieni  nazivi  lijekova  odgovaraju INN
(internacionalnim nezastiCenim nazivima), a svi
lijekovi nesporno ispunjavaju sve druge uvjete
sukladno sa svim primjenjivim propisima, a ako
eventualno postoje neki nedostatci (a ne postoje ni u
kom slucaju niti je to ikada bilo sporno), onda je
protivna strana duzna posebnim upravnim aktom
navesti i obrazloziti takve nedostatke;

Kako je Odluka o utvrdivanju liste lijekova obveznog

zdravstvenog osiguranja (“Sluzbene novine HNK", br. 6/22 i

10/22) stupila na snagu, a primjenjuje se od dana 01.11.2022.
godine, Podnositelj zahtjeva predlaze da Konkurencijsko
vijece:

- donese Zaklju¢ak o prosirenju Zakljucka o
pokretanju postupka na nacin da prosiri Zahtjev i na
Odluku od utvrdivanju liste lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene novine HNK",
br. 6/22 i 10/22);

- preliminarno utvrdi povredu, donese privremenu
mjeru i nalozi Vladi HNZ da na pozitivau listu
lijekova Hercegovacko-neretvanske Zupanije vrati,
odnosno uvrsti Plivine lijekove (zastiCene nazive
lijekova) navedene, a ¢iji se INN (internacionalni
nezasti¢eni nazivi) nalaze na listi;

- utvrdi da Protivna strana donoSenjem, usvajanjem i
primjenom Odluke o izmjeni i dopuni odluke o
utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko — neretvanske Zupanije ("Sluzbene
novine Hercegovacko — neretvanskog kantona", broj
4/2021) i Odluke o utvrdivanju liste lijekova
obveznog zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene
novine HNK", br. 6/22 i 10/22), sprjecava,
ograniava 1 naruSava trziSnu konkurenciju na
mjerodavnom trzi$tu lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanske Zupanije, na podrucju
Hercegovacko-neretvanske Zzupanije, $to predstavlja
zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 4. stavak (1)
pod (b) Zakong;

- utvrdi niStavost (ex lege) Odluke o izmjeni i dopuni
odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog
osiguranja Hercegovacko — neretvanske Zupanije
("Sluzbene novine Hercegovatko - neretvanske
zupanije", broj 4/2021) i Odluke o utvrdivanju liste
lijekova obveznog  zdravstvenog  osiguranja
("Sluzbene novine HNK", br. 6/22 1 10/22), u smislu
¢lanka 4. stavak (2) Zakona;

- nalozi Vladi HNZ da omoguéi Plivi sudjelovanje na
mjerodavnom trziStu na nacin da na pozitivnu listu
lijekova Hercegovacko-neretvanske Zzupanije vrati,
odnosno uvrsti Plivine lijekove (zastiCene nazive
lijekova) koji nisu uvrsteni Odlukom o utvrdivanju
liste lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja
("Sluzbene novine HNK", br. 6/22 i 10/22), a ¢iji se
INN (internacionalni nezasti¢eni nazivi) nalaze na
listi, i

- izrekne novéanu kaznu Vladi HNZ, u smislu &lanka
48. stavK (1) pod (a) Zakona;

- nalozi Vladi HNZ da se pridrzava obveza koje
Konkurencijsko vije¢e utvrdi u postupku po ovom
Zahtjevu,

- nalozi Vladi HNZ da Podnositelju zahtjeva
nadoknadi tro§kove postupka po ovom Zahtjevu.

Na temelju podnesenog Zahtjeva i dostavljene
dokumentacije Konkurencijsko vijece je, u smislu ¢lanka 121. i
210. Zakona o upravnom postupku, dana 26.01.2023. godine
pod brojem: UP-02-26-3-007- 43/22, donijelo Zakljuak o
prosirenju Zakljucka o pokretanju postupka, na nacin da se isti
odnosi i na utvrdivanje postojanja zabranjenog sporazuma iz
Clanka 4. stavak (1) tocka b) Zakona u odnosu na Odluku o
utvrdivanju liste lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja
("Sluzbene novine HNZ", br. 6/22 i 10/22).

Naprijed navedeni Zaklju¢ak o proSirenju Zakljucka o
pokretanju postupka je upucen strankama u postupku, i to
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aktima broj: UP-02-26-3-007-44/22 i UP-02-26-3-007-45/22 od
26.01.2023. godine, te je od Vlade HNZ zatrazena dostava
odgovora na isti, uz dostavu relevantne popratne dokumentacije

i podataka.

Dana 06.02.2023. godine pod brojem UP-02-26-3-007-
47/22, zaprimljen je odgovor Vlade HNZ na naprijed
dostavljeni Zakljuéak o prosirenju Zaklju¢ka o pokretanju
postupka, u kome se navodi sljedece:

Da u cijelosti pori¢e ¢injeni¢ne navode Podnositelja
zahtjeva, te da predlaze da se zahtjev odbije kao
neutemeljen, kao i da ostaje kod navoda i prijedloga
istaknutih u podnescima u tijeku postupka;

Vlada HNZ posebno isti¢e da donoseéi Pozitivnu
listu lijekova nije postupala kao gospodarski subjekt
na trzistu, nego je predmetnu pozitivnu listu lijekova
donijela kao organ javne vlasti, koji je postupao na
osnovu izriCitih ovlaStenja i obaveza utvrdenih
Zakonom o lijekovima;

Postupak pripreme i donoSenja Pozitivne liste ne
predstavlja ekonomsku aktivnost, jer pozitivna lista
ne predstavlja robu ili usluge, niti Vlada HNZ
donosenjem pozitivne liste lijekova ostvaruje
prihode ili rashode, odnosno profit ili gubitak, niti
snosi ruizik poslovanja na trzistu, te se ukazuje na
okolonost da ne postoje drugi subjekti na trzistu koji
bi se mogli smatrati potencijsinim konkurentima u
postupku pripreme I donoSenja Pozitivne liste
lijekova;

Ponovno se ukazuje na odluke Suda EU, kao i Suda
BiH, na koje je referirano u odgovoru na zahtjev,
kao i tijekom usmene rasprave, a u kojima je jasno
izrazeno pravno shvatanje da se pravila
konkurencijskog prava ne primjenjuju na aktivnosti
koje predstavljaju vrSenje javne funkcije, odnosno
javne vlasti;

Vlada HNZ ponovno ukazuje i na odluke Suda EU
kojima je utvrdeno da se fondovi zdravstvenog
osiguranja ne smatraju gospodarskim subjektima,
ukoliko funkcioniraju na principu pune solidarnosti,
odnosno da je sustav socijalne sigurnosti liSen
gospodarskog  karaktera, ako se  sredstva
zdravstvenog osiguranja formiraju na temelju
obveznih darivanja kojad su jednaka za sve
osiguranike — u istom procentu primijenjenom na
njihova primanja, te ako svi osiguranici ostvaruju
jednaka prava neovisno od iznosa koje uplacuju u
fond obveznog zdravstvenog osiguranja. S tim u
svezi, Vlada HNZ isti¢e da se Pozitivnom listom ne
regulira trzi$ni polozaj proizvodaca ili distributera
lijekova, nego se tom listom, na temelju Zakona,
ureduje vrsta i opseg prava koje ostvaruju korisnici
obaveznog zdravstvenog osiguranja;

Vlada HNZ je Zakljutkom broj: 01-01-02-1039/19
od 22.05.2019. godine zaduzila Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne skrbi da svake godine
analizira Listu lijekova, koji se propisuju i izdaju na
teret sredstava Zdravstvenog osiguranja HNZ i
predloZi eventualne izmjene i dopune;

Vlada FBiH je na 97. sjednici odrzanoj dana
30.12.2021. godine donijela novu Odluku o listi
lijekova obveznog  zdravstvenog  osiguranja
Federacije BiH, kojom je wutvrdeno da su
kantoni/zupanije duzni usuglasiti sadrzaj pozitivne
liste lijeka kantona/Zupanija sa Federalnom listom
lijekova, i to obligatorno sa A listom lijekova i
fakultativno sa B listom lijekova, uvazavajuéi

kriterije utvrdene u ¢l. 9 i 11. Pravilnika o blizim
kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu
izrade listi lijekova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, na¢inu stavljanja i skidanja lijekova sa
listi lijekova, obvezama ministarstva zdravstva,
zavoda zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i
prometnika lijekova uvrstenih na liste lijekova, kao i
koristenje lijekova, nacin i postupak izrade pozitivne
liste lijekova kantona/zupanija utvrden odredbama
istog pravilnika;

Clankom 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 07/02,
70/08, 48/11 1 36/18) je utvrdeno da osigurane osobe
imaju pravo, sukladno sa utvrdenom medicinskom
indikacijom, na koriStenje lijekova Cije je stavljanje
u promet odobrila Vlada Federacije BiH, a nalaze se
na listi lijekova koji se osiguranicima mogu propisati
na teret sredstava kantonalnog zavoda osiguranja;
Opseg prava na lijekove  utvrduje  se
kantonalnim/Zupanisjkim  propisima, u okviru
sredstava koja su osigurana finansijskim planom
ZZ0 HNZ za njeno finansiranje, te je u tom smislu
Lista lijekova proSirena za 12 novih generi¢kih
naziva;

Vlada HNZ je donijela Odluku o utvrdivanju liste
lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja HNZ
("Narodne novine HNZ", broj 6/2022) u kojoj je
ostavljen rok od 90 dana za uvrStavanje zasti¢enih
naziva lijekova na Pozitivnu listu lijekova HNZ od
dana stupanja na snagu predmetne odluke (Odluka je
stupila na snagu dana 22.07.2022. godine);
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi HNK
je raspisalo Javni poziv proizvodacima lijekova,
odnosno nositeljima dozvola za stavljanje lijekova u
promet, dana 01.07.2022. godine, kao i ponovni
poziv dana 17.08.2022. godine zbog nedovoljnog
broja prijava za pojedine grupe lijekova — ¢ime se
ugrozava dostupnost lijekovima preko Pozitivne liste
lijekova HNZ;

Komisija za stavljanje i skidanje lijekova sa
Pozitivne liste lijekova je pregledala dostavljene
zahtjeve 1 priloZzenu dokumentaciju, nakon cega je
tablica sa zaSticenim imenima lijekova dostavljena
svima koji su aplicirali na javni poziv kako bi isti
dali eventualne primjedbe i sugestije;

Prijedlog liste lijekova salinjen je uvazavajuci
odredbe ¢lanka 9. stavak 3. Zakona o lijekovima
kojim je definirano da se s ciljem podrzavanja
razvitka domade farmaceutske industrije na
pozitivnu listu lijekova konatona/zupanija, kao i na
listu lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastiti na
podru¢ju kantona/Zupanija, obvezno uvrstavaju i
lijekovi domace farmaceutske industrije koji
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 9. stavak 1. Zakona o
lijekovima, i pored lijekova originatora, kao i
lijekova inostrane farmaceutske industrije;

Clankom 9. Pravilnika su utvrdeni kriteriji za
stavljanje  zaSticenih  naziva  lijekova na
kantonalne/zupanijske liste lijekova, a ¢lankom 11.
Pravilnika je utvrdeno da se kod ograni¢avanja
zastic¢enih naziva lijekova na
kantonalnim/zupanijskim listama lijekova, prilikom
uvrStavanja zastienih naziva lijekova, imaju
primjenjivati pored kriterija iz ¢lanka 9. Pravilnika i
kriteriji utvrdeni u Clanku 9. stavak 2. federalnog
Zakona, kao i redoslijed proizvodaca lijekova,
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odnosno nositelja dozvole za stavljanje lijeka u
promet utvrden u ¢lanku 9. stavak 3. istog Zakona;

- Na prethodnoj pozitivnoj listi lijekova (2021.
godine) nalazilo se sedam lijekova proizvidaca Pliva
u 13 oblika i jacina, a na novoj (2022. godina) se
nalazi pet lijekova proizvodaca Pliva u devet oblika i
jacina;

- Pozitivna lista lijekova HNK sa zasti¢enim imenima
("Sluzbene novine HNK", broj 10/22) je donesena
uvazavajuéi odredbe pozitivnih zakonskih i
podzakonskih propisa koji reguliraju predmetnu
materiju i sukladno specifi¢nostima i financijskim
mogucnostima, vodeéi racuna da osigurane osobe
imaju  dostupnost  kvalitetnim,  sigurnim i
provjerenim lijekovima. Isto im je zagarantovano
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o
lijekovima u Federaciji BiH, te podzakonskim
propisima koji proisti¢u iz navedenih zakona.

Naprijed navedeni podnesak Vlade HNK dostavljen je
Podnositeljima zahtjeva aktom broj UP-02-26-3-007-48/22 od
07.02.2023. godine.

Punomoc¢nik Podnositelja zahtjeva je dostavio ocitovanje
na podnesak Vlade HNZ koji je Konkurencijsko vijeée
zaprimilo dana 10.02.2023. godine pod brojem UP-02-26-3-
007-48/22.

4. Mjerodavno trziSte

Mjerodavno trziSte, u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4. i
5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziste odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
zemljopisnom trziStu.

Prema odredbi c¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trziSta, mjerodavno trziste proizvoda obuhvata
sve proizvode i/ili usluge koje potro$aci smatraju medusobno
zamjenjivim s obzirom na njihove bitne znacajke, kvalitetu,
namjenu, cijenu ili nacin uporabe.

Prema odredbi clanka 5. Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trzista, mjerodavno zemljopisno trziSte obuhvata
cjelokupan ili znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na
kojem gospodarski subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini
mjerodavne usluge pod jednakim ili dovoljno ujednacenim
uvjetima i koji to trziSte bitno razlikuju od uvjeta konkurencije
na susjednim zemljopisnim trzistima.

Mjerodavno trziSte proizvoda predmetnog postupka je
trziste lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret
sredstava ZZO HNZ.

Mjerodavno zemljopisno trziste je teritorij Hercegovacko
— neretvanske zupanije, budu¢i da se Odluka o izmjeni i dopuni
Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju na
teret sredstava zavoda zdravstvenog osiguranja HNZ iz 2021.
godine, kao i Odluka o utvrdivanju liste lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja HNZ iz 2022. godine, primjenjuju u
Hercegovacko — neretvanske Zupanije.

Prema naprijed navedenom, mjerodavno trziste
predmetnog postupka je trziSte liste lijekova koji se mogu
propisivati i izdavati na teret sredstava ZZO HNZ u
Hercegovacko — neretvanskoj zupaniji.

5. Prikupljanje podataka od trecih osoba

U predmetnom postupku, radi utvrdivanja svih ¢injenica u
postupku, mjerodavnim organima/institucijama upudeni su
zahtjevi za dostavom podataka, i to: Zavodu za zdravstveno
osiguranje  HNZ, aktom broj: UP-02-26-3-007-17/22 od
03.08.2022. godine, na koji je odgovoreno podneskom
zaprimljenim pod brojem: UP- 02-26-3-007-18/22 dana
22.08.2022. godine, u kojem se navodi sljedece:

- Da je omjer zastupljenosti (%) generickih lijekova
domacih i stranih proizvodaca u 2021. godini na
Pozitivnoj listi lijekova HNZ/K, prema broju oblika
i ja¢ina: I-VIII mjesec 2021. godine, od 989 oblika i
jacina  generickih lijekova 361 su domaci
proizvodaci (36,5%), dok je stzranih proizvodaca
63,5%, 1X — XII mjesec 2021. godine, od 655 oblika
i jacina generickih lijekova 376 su domaci
proizvodaci (57,4%), dok je stranih proizvodaca
42,6%, te da je financijski wudjel domacih
proizvodada  (Amsal, Bosnalijek, Farmavita,
Hemofarm, Natura Pharm i ZADA), za razdoblje | —
VIII mjesec 202. godine iznosio 28,3%, odnosno
45% za razdoblje 1X — XII mjesec 2021. godine.

6. Usmena rasprava

U daljnjem tijeku postupka, buduci da se radi o postupku
sa strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, sukladno sa ¢lankom 39. Zakona, za
dan 07.10.2022. godine (pozivi dostavljeni Podnositeljima
zahtjeva i Vladi HNZ aktima br.: UP-02-26-3-007-23/22 i UP-
02-26-3-007-24/22 od dana 15.09.2022. godine).

Na usmenoj raspravi odrZzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vije¢a (Zapisnik broj: UP-02-26-3-007-26/22
od 07.10.2022. godine), ispred Podnositelja zahtjeva su
prisustvovali punomo¢nici, odvjetnici Jasmina Suljovié¢
(punomo¢ dostavljena ranije u postupku) i Robert Vrdoljak
(punomo¢ predata prije poCetka usmene rasprave, sastavni dio
Zapisnika), a ispred Vlade HNZ nazolio je Demal
Sabrihafizovi¢, odvjetnik (punomo¢ dostavljena ranije u
postupku).

Podnositelj zahtjeva je, uz krace izlaganje, naveo da ostaje
kod svih zahtjeva i navoda iznesenih u dosadasnjem postupku,
kao i punomoénik Vlade HNZ, koji je, uz krace izlaganje,
istaknuo i navod da je u cijelosti neosnovan prijedlog
Podnositelja zahtjeva da Konkurencijsko vije¢e odredi
privremenu mjeru kojom ¢e se djelimi¢no obustaviti primjena
Odluke o listi lijekova koji se mogu propisivati na teret
sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja HBZ, broj: UP-
01-02-26-2/21 od 22.04.2021. godine.

Dodatna izja$njenja stranaka na pitanja upucena od strane
voditelja postupka tokom usmene rasprave, stranke su dostavile
u ostavljenom roku, i to: Podnositelj zahtjeva podneskom broj:
UP-02-26-3-07-30/22 od 21.10.2022. godine (dostavljen
suprotnoj strani aktom broj: UP-02-26-3-07-36/22 od
01.11.2022. godine), te Vlada HNZ podneskom broj: UP-02-
26-3-07-31/22 od 21.10.2022. godine (dostavljen Podnositelju
zahtjeva aktom broj: UP-02-26-3-07-35/22 od 01.11.2022.
godine).

Podnositelj zahtjeva,
zaprimljenom izja$njenju:

- Da Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju
liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava  zavoda  zdravstvenog  osiguranja
Hercegovacko-neretvanske ~ zupanije  ("Sluzbene
novine Hercegovacko-neretvanske Zzupanije", broj
4/202) predstavlja zabranjeni sporazum u smislu
Clanka 4. stavak (1) to¢ke b) Zakona o konkurenciji
Bosne i Hercegovine kojim je protivna strana
sprijecila, narusila i ogranicila trziSnu konkurenciju
na mjerodavnom trzistu lijekova koji se propisuju i
izdaju na  teret  zdravstvenog  osiguranja
Hercegovacko-neretvanske Zzupanije, na podrucju
Hercegovacko-neretvanske Zupanije. Konkretno,
protivna Strana je u postupku revidiranja liste
skinula 38 oblika i jacina Plivinih lijekova, iako za

u bitnom, istiCe sljede¢e u
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to nema temelja, §to samo po sebi predstavlja
zabranjeno konkurencijsko djelovanje i zbog Cega
Plivi kontinuirano nastaje Steta;

Presuda Europskog suda pravde u spojenim
predmetima C-262/18P i C/271/18P nije mjerodavna
za ocjenu konkretnog slu¢aja. Ona se ti¢e slovackih
drustava za zdravstveno osiguranje, pritom se uopce
ne spominje trziSte lijekova, a posebno ne
mjerodavno trziste iz ovog postupka. Iz navedene
presude se moze izvuéi jedna zanimljiva paralela:
privatni zdravstveni osiguravatelji sudjeluju unutar
slovatkog  sustava  obveznog  zdravstvenog
osiguranja (na trziStu), dok je zabranjenim
sporazumom Podnositelj zahtjeva u velikom dijelu
onemogucen sudjelovati na mjerodavnom trzistu
odnosno iskljucen je s njega za svaki oblik i jacinu
lijeka koji nije stavljen na Pozitivnu listu lijekova
Hercegovacko-neretvanske Zupanije, §to je ustvari
sustina ovog postupka;

Nije mjerodavno za ovaj postupak da li se zavod
zdravstvenog osiguranja financira iz proracuna ili iz
doprinosa, pa samim tim nije mjerodavna ni
informacija o izvorima financiranja prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja, dana od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanske
zupanije dana 30.03.2022. godine. Gospodarski
subjekt koji utjeCe i sudjeluje na mjerodavnom
trziStu je Vlada Hercegovacko-neretvanske zupanije,
a ne Zavod zdravstvenog osiguranja. U smislu
Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine, kupci
lijekova na mjerodavnom trzistu su potroSaci, a ne
osiguranici. Podnositelj Zahtjeva je gospodarski
subjekt koji Zeli i ispunjava sve uvjete da sudjeluje
na mjerodavnom trziStu (kao posebnom trzistu
lijekova), ali ne moZze jer je protivna strana izvrSila
kontrolu i ograniCenie trziSta i suprotno praviliina
konkurencije  odlu¢ila ko moze  pristupiti
"solidarnim" sredstvima;

Nesporna je nadleznost Konkurencijskog vijeca
Bosne i Hercegovine za rjeSavanje ovog postupka.
Ako se eventualno neki drugi oblik pravne zastite
moze ostvariti u drugim postupcima, pred drugim
tijelima, to u ni kojem slucaju ne mijenja odredbe
Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine
odnosno ne umanjuje nadleznosti dane tijelu pred
kojim se vodi ovaj postupak;

Rjesenja u hrvatskom zakonodavstvu u svezi s
pozitivnom listom lijekova nisu mjerodavna za ovaj
postupak.  Konkurencijsko  vije¢e Bosne i
Hercegovine ima posebni - sui generis status u
domacem zakonodavstvu i njegove se nadleznosti
razlikuju od nadleZnosti tijela iz susjedne drzave;
Podnositelj zahtjeva smatra nespornim da je
postupak revidiranja liste u  Hercegovacko-
neretvanskoj Zzupaniji proveden netransparentno i
van svake zakonske procedure;

lako to nije mjerodavno trziSte u ovom postupku,
protivna strana pogre$no predstavlja podatke o
trziSnom polozaju stranih proizvodaca lijekova na
trziStu lijekova u Bosni i Hercegovini. Na tom
trzistu, prema zvani¢nim podatcima iz 2020. godine,
tada je sudjelovalo svega 8 domacih proizvodaca
lijekova od sveukupno 170 proizvodaca na trzistu, a
prema zvani¢nim podatcima iz 2021. godine.
sudjelovalo je isto tako svega 8 domaéih od
sveukupno 189 proizvoda¢a na trziStu. Dakle, u

prosjeku jedan domaci proizvoda¢ ima viSestruko
vece prihode nego strani proizvodac, na tom trzistu,

Potrosaci imaju pravo na slobodan izbor, pa po svom
nahodenju mogu izabrati odnosno kupiti lijekove
domacih proizvodaca. Sustina ovog postupka je
mogucnost sudjelovanja na tocno odredenom dijelu
trzista liiekova, a to je trziste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret zdravstvenog osiguranja, a
shodno tome i pravo potrosaca na izbor;

Zbog svojih specifinosti, trziste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanske Zupanije, na podrucju
Hercegovacko-neretvanske Zupanije je zasebno
trziste od opceg trziSta lijekova u Bosni i
Hercegovini;

Dakle, da bi zaista postojala pravi¢na konkurencija i
jednaki uvjeti na mjerodavnom trzistu, za onu vrstu
lijeka (genericki naziv lijeka) koja se stavlja na
pozitivnu/esencijalnu listu, na listi moraju biti
prihvaceni svi lijekovi te vrste koji su registrirani na
teritoriju Bosne i Hercegovine kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine i
koji ispunjavaju uvjete za stavljanje na trziSte
odnosno uvjete za stavljanje na listu, posebno s
obzirom da svi lijekovi koji se nalazi na listi imaju
istu cijenu, te dakle ve¢im brojem lijekova na listi ne
dolazi do povecanja troskova zavoda zdravstvenog
osiguranja;

Podnositelj zahtjeva je viSe puta tijekom postupka
isticao da je suStina ovog postupka iskljucivanje
gospodarskog subjekta s mjerodavnog trzista, te
smatra nespornim da ovakvo postupanje protivne
strane predstavlja zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4.
stavak (1) tocke b) Zakona o konkurenciji Bosne i
Hercegovine. U sustini, Vlada Hercegovacko-
neretvanske  Zupanije  izravno  onemogucéava
odredenim Plivinim proizvodima da sudjeluju na
mjerodavnom trzistu i da se takmice s drugim
proizvodima iste kategorije, iako njeni lijekovi imaju
istu cijenu kao i lijekovi konkurenata te iako se svi
lijekovi placaju iz ve¢ planiranih sredstava zavoda.
Tako se izravno pogoduje samo onim proizvodacima
¢iji lijekovi se nalaze na esencijalnim listama, $to
ukazuju na ociglednu nezakonitost;

Ovakva se ograni¢enja konkurencije, izri¢ito
navedena u ¢lanku 4. stavak (1) Zakona o
konkurenciji Bosne i Hercegovine, smatraju teskim
ograni¢enjima  konkurencije  (restriction  of
competition by object), za koje postoji neoboriva
zakonska pretpostavka da imaju za svoj cilj
ogranicenje konkurencije;

lako Podnositelj zahtjeva smatra da se na temelju
same Cinjenice iskljucivanja lijeka treba utvrditi
postojanje zabranjenog sporazuma, nesporno je i da
postupanje Vlade Hercegovacko-neretvanske
zupanije za svoju posljedicu ima sprjeavanje,
ograni¢ivanje ili narusavanje trzine konkurencije na
mjerodavnom trzistu. DonoSenjem Pozitivne liste
lijekova Hercegovacko-neretvanske Zupanije
(zabranjenog sporazuma), lijekovi koji su ranije bili
na listi, a viSe nisu, i dalje se mogu na¢i u slobodnoj
prodaji po receptu, izvan mjerodavnog trZista
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
zdravstvenog  osiguranja HNZ, na podrudju
Hercegovacko-neretvanske zupanije, ali rijetko koji
potrosac ¢e svojim neto sredstvima platiti lijek kad
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ga na mjerodavnom trziStu moze dobiti bez
potrosnje tih sredstava. Na tu Ccinjenicu jasno
ukazuje kontinuirani pad kupovine od strane
liekarni, a time posljedicno i pad prihoda
Podnositelja zahtjeva;

Dok su se sporni lijekovi jo§ uvijek nalazili na listi u
razdoblju od 01.09.2020. godine do 31.08.2021.
godine, ljekarne su ih u prosjeku nabavljale u
mjeseCnom iznosu od (..). S druge strane, u
razdoblju od 01.09.2021 godine do 31.08.2022.
godine kada su skinuti s liste odnosno kada se poceo
primjenjivati zabranjeni sporazum Protivne strane,
apoteke su ih u prosjeku nabavljale u mjesecnom
iznosu od (..). Pritom se dodatno treba uzeti u obzir
da su se u periodu od 01.09.2021. godine pa do
01.12.2021. godine sporni lijekovi i dalje mogli
prodavati na teret zavoda iako formalno nisu bili na
listi, 1 to na osnovu tromjesecnih recepata. Imajuéi u
vidu da je i taj tromjeseCni period uracunat u
navedene podatke to sve nedvosmisleno dokazuje
teSke  posljedice zabranjenog konkurencijskog
djelovanja protivne strane;

Sto se ti¢e prihoda na osnovu prodaje spomih
lijekova, prethodno zabranjenom konkurencijskom
djelovanju Protivne strane, Podnositelj zahtjeva je na
mjerodavnom trzistu (u razdoblju od 01.09.2020.
godine do 01.09.2021. godine) ostvario prihode u
iznosu od (..), a nakon zabranjenog konkurencijskog
djelovanja Protivne Strane (u razdoblju od
01.09.2021. godine pa do 31.08.2022. godine),
ostvario je prihode u iznosu od (.., $to je sve
suglasno predvidanjima i podatcima danim na
pocetku ovog postupka o $teti koja ¢e mu nastati
odnosno koja mu je nastala;

Posljedi¢no, zbog toga S§to potrosaci ne kupuju
lijekove, ljekarne ih ne Zele nabavljati (a pojedinima
su prethodno propale zalihe lijekova), pa samim tim
ih veletrgovci lijekova ne nabavljaju od Podnositelja
zahtjeva. Evidentiran  je drastic¢an pad
prodaje/kupovine lijekova, a pojedini su na putu na
budu eliminirani i iz slobodne prodaje na opéem
trzistu lijekova;

Posljedice nastaju i po pacijente. Naime, zavodi
zdravstvenog osiguranja vrSe placanje lijekova,
medutim potrosaci su sami pacijenti/korisnici
lijekova, te oni zajedno sa svojim ljekarom imaju
moguénost odabira lijekova na mjerodavnom trzistu.
Nesporno je za potrosace/pacijente i njihove interese
bolje da se na pozitivnoj/esencijalnoj listi nalazi $to
veéi broj lijekova, odnosno treba im se omoguditi
pravo na izbor izmedu lijekova koji su (nacelno) isti
po sastavu i koji imaju istu cijenu.

Vlada HNZ, u bitnom, isti¢e sljedeée u zaprimljenom
izjaSnjenju:

Netoéni su navodi da je Vlada HNZ donoseéi novu
Pozitivnu listu lijekova skinula 38 oblika i jacina
Plivinih lijekova sa pozitivne liste, iako za to nema
temelja, §to po navodima Podnositelja zahtjeva
predstavlja zabranjeno konkurencijsko djelovanje. U
svezi sa prednjim navodima Vlada HNZ ukazuje da
Podnositelj zahtjeva, nastojeéi da stvori zabunu kod
postupajuceg organa, svjesno istie netocan navod
da je Vlada HNZ skinula odredeni broj Plivinih
lijekova sa pozitivne liste. Skidanje lijekova sa
pozitivne liste predstavlja poseban institut utvrden
Zakonom o lijekovima FBiH. Naime odredbama

¢lanka 5. istog zakona propisano je da ¢e federalni
ministar zdravlja donijeti propise kojim se, pored
ostalog, blize regulira nacin i postupak stavljanja i
skidanja lijeka sa liste. Temeljem navedene
zakonske odredbe donesen je Pravilnik o blizim
kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu
izrade listi lijekova u Federaciji Boshe i
Hercegovine, nadini stavljanja i skidanja lijekova sa
listi lijekova, obavezama ministarstva zdravstva.
zavoda zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i
prometnika lijekova uvrstenih na listu lijekova, kao i
koristenja lijekova (u daljnjem tekstu: Pravilnik).
Odredbama ¢lanka 10. i ¢lanka 26. navedenog
Pravilnika utvrdeni su razlozi i procedura po kojoj se
pojedini lijek moze skinuti sa vazece pozitivne liste.
Na primjer, postupak skidanja lijeka sa vazece
pozitivne liste provodi se u slucajevima kada je
prestala vaziti dozvola za sastavljanje lijeka u
promet, ako je donesena odluka o povlacenju lijeka
iz prometa, ako proizvoda¢ ne opskrbljuje redovito
trziste odredenim lijekom i sli¢no. Dakle, skidanje
lijeka sa pozitivne liste je specifican institut i on se
bitno razlikuje od neuvr$tavanja lijeka na novu
pozitivnu listu, koju donosi Vlada Kantona. Prema
tome, kada postoje propisani uvjeti provodi se
procedura skidanja lijeka sa vazece liste, ali ta lista i
dalje ostaje na snazi i u primjeni, samo S§to je
iskljucen lijek iz propisanih razloga. Medutim, kada
Vlada sukladno sa zakonom revidira odnosno donosi
novu listu, ona nije vezana ranijom pozitivnom
iistom, koja prestaje vaziti donoSenjem nove
pozitivne liste. Na novu pozitivnu listu se iznova
uvrstavaju lijekovi na nadin i po postupku koji je
propisan zakonom i podzakonskim aktima. Ako se
jedan lijek nalazio na ranijoj pozitivnoj listi, a nije
uvrSten na novu pozitivnu listu, takav lijek nije
skinut sa pozitivne liste. U pravilu, lijek koji je
skinut sa liste ne moZe se nalaziti u prometu na
trzistu lijekova, ukoliko je izgubio dozvolu za
stavljanje u promet, ukoliko je donesena odluka o
povlacenju lijeka i sli¢no. Medutim, lijekovi koji su
se nalazili na ranijoj pozitivnoj listi ukoliko nisu
uvr§teni na novu pozitivnu listu, ostaju na trzistu;
Neto¢no je stanoviste koje sugerira Podnositelj
zahtjeva da Vlada HNZ nema temelja za
neuvrstavanje pojedinih lijekova na pozitivnu listu,
iako se isti lijekovi ve¢ nalaze na trziStu. S tim u
svezi, Vlada HNZ ukazuje na odredbe &lanka 9.
stavak 2. Zakona o lijekovima, kojim je propisano
da Vlada kantona/Zupanije moze ograniéiti i broj
zasticenih naziva lijekova na pozitivnoj listi.
Zakonom i podzakonskim aktima propisani su uvjeti
i postupak koji se odnose na ogranicenje zasti¢enih
naziva na pozitivnoj listi, ali je bitna ¢injenica da
zakon daje ovlaStenje vladi kantona/zupanije da
ogranici broj zasti¢enih naziva lijekova na pozitivnoj
listi, §to nesumnjivo znaci da vlada kantona/zupanija
ne mora na pozitivnu listu ukljuciti sve lijekove koji
se nalaze na trzistu, kako to netono sugerira
Podnositelj zahtjeva;

Neprihvatljivo je stanoviste Podnositelja zahtjeva da
donosenjem odluke o pozitivnoj listi lijekova Vlada
kantona/Zupanija regulira trziSte lijekova, odnosno
ograniava konkurenciju na trziStu lijekova. Iz
Zakona o lijekovima, Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Zakona o zdravstvenom osiguranju, nedvojbeno
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proizlazi da je svrha donoSenja pozitivne liste
lijekova reguliranje prava odnosno opsega i nacina
ostvarivanja prava korisnika sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja;

Neutemeljeni su prigovori Podnositelja zahtjeva koji
se odnose na postupak odnosno provedenu
proceduru prilikom donoSenja Pozitivne liste
lijekova. Procedura donosSenja liste lijekova je
regulirana Zakonom o lijekovima, podzakonskim
aktima i drugim propisima iz oblasti zdravstva i
sama procedura ne odreduje prirodu Pozitivne liste.
Ne moze se pozitivna lista smatrati zabranjenim
sporazumom zhog eventualnih propusta u proceduri
njenog donosenja, niti je nadzor nad provodenjem
propisa koji ureduju proceduru donosenja pozitivnih
listi u nadleznosti Konkurencijskog vijeca. To
proizlazi ¢ak i iz navoda podnositelja zahtjeva koje
je isticao na usmenoj raspravi. Naime, podnositelj
zahtjeva istiCe prigovore na postupak donoSenja
Pozitivne liste koji je provela Vlada HNZ, pa kao
argument navodi i prilaze Pozitivnu listu Vlade
Kantona Sarajevo, ukazuju¢i da Vlada Kantona
Sarajevo nije povrijedila proceduru donoSenja
Pozitivne liste, ali je ipak PLIVA pokrenula
postupak i protiv Pozitivne liste Vlade Kantona
Sarajevo trazeéi da se utvrdi da ista lista predstavlja
zabranjeni sporazum. Dakle, i listu Kantona
Sarajevo podnositelj zahtjeva smatra zabranjenim
sporazumom, iako po njegovom miSljenju, Vlada
Kantona Sarajevo nije napravila procecluralne
propuste koje je navodno uginila Vlada HNZ. Takvi
navodi Podnositelja zahtjeva dodatno upuéuju na
zakljuak da od procedure donosSenja ne ovisi da li
pozitivna lista ima karakter zabranjenog sporazuma
ili nema;

Upravo iz navedenih razloga, opsezna elaboracija
navodnih povreda u postupku donosenja Pozitivne
liste HNZ nije od znadaja za donosenje odluke
Konkurencijskog vije¢a u ovom predmetu. Zbog
toga je u Odgovoru na zahtjev, kao i u izjasnjenju
datom na usmenoj raspravi, Vlada HNZ isticala da
se pitanje zakonitosti procedure u postupku
donosSenja pozitivne liste, moze pokretati pred
ministarstvima i inspekcijskim organima u ¢ijoj
nadleZnosti je staranje o provodenju Zakona o
lijekovima, Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o
zdravstvenom osiguranju. Ipak, opreza radi Vlada
HNZ isti¢e da je cjelokupan postupak donosenja
Pozitivne liste proveden u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima;

Neutemeljeno je stanoviste podnositelja zahtjeva da
postoje razliCita trziSta lijekova tako $to, pored
trziSta na podrucju kantona/zupanija, Federacije BiH
i BiH na kojima se u prometu nalaze svi uredno
registrirani lijekovi, postoji i posebno trziste lijekova
koji se korisnicima obveznog zdravstvenog
osiguranja propisuju na tcret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja. S tim u svezi, Vlada HNZ
upuéuje na svoje navode i argumentaciju koja je u
pogledu trzista lijekova izlozena u Odgovoru na
zahtjev, kao i u izlaganju na usmenoj raspravi. Pri
tom, posebno ukazuje na €injenicu da se svi lijekovi
koje vlade kantona uvrstavaju na pozitivne liste ve¢
nalaze na trzi§tu - jer u protivnom ne bi imalo svrhe
da se uvrstavaju na pozitivnu listu. Takoder, svi
lijekovi koji ne budu uvrsteni na pozitivnu listu,

ostaju na trziStu bez ikakvih ograni¢enja. Okolnost
da se pozitivnom listom odreduju lijekovi koji ¢e biti
nabavljani iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja odnosi se isklju¢ivo na opseg i nacin
ostvarivanja prava korisnika obveznog zdravstvenog
osiguranja. koji na principu pune solidarnosti iz
svojih li¢nih sredstava formiraju fondove obvezne
zdravstvene zastite;

Da bi podrzao svoje neprihvatljivo stanoviste,
Podnositelj zahtjeva korisnike obveznog
zdravstvenog osiguranja oznacava kao potroSace
odnosno kupce, jer samo tako moZe braniti
konstrukciju o trzistu lijekova koji se izdaju na teret
sredstava obveznog zdravstvenog  osiguranja.
Medutim, nema bilo kakvog osnova da se korisnici
obveznog zdravstvenog osiguranja izjednacavaju sa
potrosa¢ima odnosno kupcima. Oni, na temelju
zakonske obveze, izdvajaju li¢na sredstva iz kojih se
formira zajedni¢ki fond obveznog zdravstvenog
osiguranja. Obveznik odnosno korisnik obveznog
zdravstvenog osiguranja ne samo da nije kupac ili
potrosac, nego uopée ne zna da li ¢e ikada ostvariti
pravo na odredeni lijek na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Osiguranik ne bira lijek i
ne odlucuje o tome da li ¢e dobiti odredeni lijek,
nego to zavisi od ordinirajuceg ljekara, koji po
pravilima medicinske struke i nauke procjenjuje da li
¢e osiguraniku uopce odrediti upotrebu lijeka i Koji
¢e to lijek biti. To ga bitno razlikuje od kupca, koji
sopstvenim sredstvima i po sopstvenom izboru
kupuje bilo koju robu, ukljucujuéi i lijek, koji se
nalazi na trzistu lijekova. Razlog zbog koga
Podnositelj zahtjeva korisnika obveznog osiguranja
oznacava kao kupca je upravo u tome $to ne postoji
trziSte na kojem nema kupaca. S obzirom da korisnik
obveznog osiguranja nije kupac, to znaci da i ne
postoji posebno trziste lijekova koji se propisuju na
teret obveznog zdravstvenog osiguranja, jer su to
lijekovi koji se nalaze na redovitom - jedinstvenom
trziStu lijekova koji su u prometu na odredenom
podrucju (kanton/zupanija, Federacija BiH i BiH);
Potpuno su netoéni 1 neutemeljeni navodi
podnositelja zahtjeva da Vlada HNZ sudjeluje na
mjerodavnom trziStu, jer je Grad Mostar osnivaé
Ustanove Gradska Ljekarna Mostar, a Vlada FBiH
je, po navodima Podnositelja zahtjeva do 2016.
godine bila jedan od dioni¢ara Bosnalijeka;

Pri tom, ostaje nejasno zasto se Vlada Kantona
izjednacava sa osnivacem Javne ustanove Gradska
Ljekarna Mostar, kad i sam Podnositelj zahtjeva
konstatuje da je osniva¢ ove ustanove Grad Mostar.
Jo§ manje nejasno na koji nac¢in od pozitivne liste
lijekova zavise prihodi Javne ustanove Gradska
Ljekarna Mostar, s obzirom da lijekovi iste vrste na
pozitivnoj listi imaju istu cijenu, pa je sve apoteke,
ukljucujuc¢i i JU Gradska Ljekarna Mostar, bez
znacaja ko je proizvodac ¢iji lijek ljekarna izdaje, na
temelju recepta, korisniku obveznog zdravstvenog
osiguranja;

Navodi Podnositelja zahtjeva o tome da je Vlada
Federacije do 2016. godine bila dioni¢ar Bosnalijeka
su potpuno irelevantni. Radi se o ¢injenicama koje
ne postoje ve¢ Sest godina i kao o tome da Vlada
HNK nikada nije bila dioni¢ar Bosnalijeka, pa takva
argumentacija dovodi u pitanje i kredibilitet drugih
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se lijekovi koje plasira na trziStu obvezno uvrste na
pozitivnu listu. Pri tom, jednako neuvijerljiv dojam
ostavljaju i navodi o brizi za korisnike lijekova
odnosno za pacijente i njihova prava, jer je
apsolutno jasno da je ostvarivanje profita prioritetni
cilj i svrha postojanja podnositelja zahtjeva kao
gospodarskog drustva;

Podnositelj zahtjeva neutemeljeno i
neargumentirano osporava stanoviSta Europske
komisije i Suda EU, tvrdeéi da se presude na koje se
poziva Vlada HNZ ne odnose na propisivanje i
izdavanje lijekova na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja;

U svezi sa prednjim navodima podnositelja zahtjeva,
Vlada HNZ istice da se u Odgovoru na zahtjev, kao i
na usmenoj raspravi, ukazalo na brojna stanovista
izraZzena u odlukama Europske komisije i Europskog
suda, a koja je akceptirao i Sud BiH. Prije svega,
radi se o presudama kojima je na pouzdan nacin
rijeSeno pitanje kada se akti drzavnih organa ne
mogu smatrati zabranjenim sporazumom, odnosno u
kojim situacijama se i na drzavne organe moze
primijeniti konkurencijsko pravo. U tom pogledu,
Vlada HNZ je izlozila uvjerljivu argumentaciju,
ukljucujuéi i1 odluke Europske komisije, Suda EU,
kao i Suda BiH;

Dodatno, Vlada HNZ je ukazala na specifiéne
odluke kada je, po stanovistima Suda EU i Europske
komisije, isklju¢ena primjena konkurencijskog prava
u situacijama u kojima se ostvaruju odredeni
socijalni ciljevi sredstvima koja su prikupljena na
principu pune solidarnosti i koja se koriste na
principu pune solidarnosti. Takvo stanoviste je
potvrdeno i nedavno donesenom presudom Suda EU
u spojenim predmetima C-262/18P i C-271/18P. U
tom postupku se odlucivalo o spornom pitanju da li
se fondovi zdravstvenog osiguranja smatraju
poduzetnicima u smislu ¢l. 107. st. 1. Ugovora o
funkcioniranju EU, kada rade na principu pune
solidarnosti. Stanovis$te Europskog suda je da je
sustav  socijalne sigurnosti liSen gospodarskog
karaktera kada su ispunjeni slijede¢i elementi: da se
ostvaruje socijalni cilj, da se zasniva na nacelu
solidarnosti, da izostaje bilo kakav profitni cilj te
djelatnosti, i kona¢no da nad tim sustavom kontrolu
ima drzava. Vlada HNZ ukazuje da su upravo svi
naprijed navedeni uvjeti ispunjeni kada je rije¢ o
sredstvima obveznog zdravstvenog osiguranja HNZ.
Naime, prema navedenoj odluci Europskog suda
mjerodavno je da se sredstva zdravstvenog
osiguranja formiraju na temelju obveznog davanja
koja su jednaka za sve osiguranike odnosno u
jednakom procentu koji se primjenjuje na njihova
primanja, da iz tih sreclstava svi ostvaruju jednaka
prava neovisno od iznosa doprinosa Koji svaki
osiguranik uplacuje u taj fond, §to znacéi da se u
potpunosti primjenjuje princip solidarnosti. Dakle,
takva aktivnost nije ekonomska i ona ne podlijeze
pravilima konkurencije. Nije od znacaja okolnost da
je presuda na koju se ukazuje donesena u postupku u
kome se odlucivalo o specifiénim pitanjima drzavne
pomodi, jer je za ovaj konkretan predmet koji se
vodi pred Konkurencijskim vijeéem od bitnog
znacaja stanoviste Europskog suda da se fondovi
zdravstvenog osiguranja ne smatraju gospodarskim
subjektima, kada rade na principu pune solidarnosti,

odnosno da je sistem socijalne sigurnosti liSen
gospodarskog karaktera kada su ispunjeni elementi
koje presuda precizno navodi;

Podnositelj zahtjeva se neosnovano poziva na
Direktivu Vije¢a EEZ br. 89/105. Rije¢ o direktivi
koja potpuno irelevantna za odluéivanje u ovom
postupku koji se wvodi pred Konkurencijskim
vijecem;

Vlada HNZ istite da je puni naziv direktive:
"Direktiva o transparentnosti mjera kojima se
ureduje odredivanje cijena lijekova za humanu
uporabu i njihovo ukljucivanje u nacionalne sustave
zdravstvenog osiguranja“. Direktiva se, dakle,
odnosi iskljuc¢ivo na definiranje pravila u vezi sa
odredivanjem cijena lijekova koji se Koriste za
humanu uporabu i za ukljucivanje u nacionalne
sustave zdravstvenog osiguranja. Druga pitanja nisu
regulirana ovom direktivom. To nedvojbeno
proizlazi i iz st. 5. Preambule predmetne direktive,
koja definira da je cilj Direktive dobijanje
cjelokupnog pregleda nad nacionalnim dogovorima
o odredivanju cijena lijekova i utvrdivanje kriterija
na kojima se zasniva javni pristup tim dogovorima o
cijenama lijekova koji su ukljueni u promet
lijekovima u drzavama ¢lanicama EU, kako bi
podatci o dogovorima o odredivanju cijena lijekova
bili javno dostupni. Iz svega proizlazi da je komentar
Podnositelja zahtjeva da navedena direktiva ne
predvida bilo kakvo ogranicenje broja proizvodaca
na listi lijekova nesvrsishodan, jer se direktivom
osim pitanja transparentnosti nacionalnih dogovora o
odredivanju cijena lijekova, druga pitanja i ne
ureduju;

Podnositelj zahtjeva se neutemeljeno poziva na
pravno misljenje Agencije za zaStitu trziSnog
natjecanja RH br. 580-07/26-2015-018. U tom
pogledu, Vlada HNZ ponovo ukazuje na jasno
izrazeno stanoviSte Agencije za zaStitu trziSnog
natjecanja RH po kome iskljuc¢ivo Hrvatski zavod za
zdravstveno  osiguranje (HZZO) odlucuje o
prijedlozima farmaceutskih kuca za
subvencioniranje lijekova sa liste. IzriGito je
utvrdeno da su aktivnosti HZZO-a iskljucene ocl
primjene propisa o zastiti trziSnog natjecanja, sve
dok obavlja provjerene nadleznosti u svrhu
ispunjenja javnih ovlasti iz posebnih propisa. Dakle,
prema potpuno jasnom stanoviStu Agencije za
zastitu trziSnog natjecanja RH "Sve dok djeluje na
temelju opce dostupnosti i solidarnosti, te ¢ini sve
§to je neophodno potrebno za ispunjenje svojih
ovlasti u definiranju i provodenju politike javnog
zdravstva, HZZO ne podlijeze propisima o zastiti
trzi$nog natjecanja”;

Imajuéi u vidu navode Vlade HNZ istaknute u
Odgovoru na zahtjev, na usmenoj raspravi, te u
ovom podnesku, Vlada HNZ ukazuje da podnosilac
zahtjeva nastoji iskoristiti nekonzistentnost pravnog
i institucionalnog sistema u Bosni i Hercegovini, pa
pod plastom zastite prava konkurencije, pokrece
zahtjev koji PLIVA HRVATSKA d.o.0. ne bi mogla
isticati u Republici Hrvatskoj odnosno svojoj
domicilnoj zemlji, kao ni u drugim ¢lanicama EU jer
bi takav zahtjev definitivno bio odbacen ili odbijen,
na §to nedvojbeno ukazuju i naprijed navedene
odluke Europske komisije i Europskog suda, kao i
odredbe Zakona o lijekovima RH koje su
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prezentirane u ovom postupku pred
Konkurencijskim vije¢em. Zbog toga, ako bi bio
prihvacen zahtjev na kojem insistiraju Podnositelji
zahtjeva, takva odluka bi dovela u neravnopravan
polozaj i gradane u HNZ-a, a po principu presedana
i gradane u Federaciji BiH i u Bosni i Hercegovini.
Takoder bi u neravnopravan polozaj bili dovedeni i
domaci proizvodadi lijekova. Naime, ukoliko bi bio
usvojen zahtjev Podnositelja, to bi znacilo redukciju
nadleznosti institucija u BiH, koje se staraju o
ostvarivanju prava osiguranika na koristenje lijekova
na teret sredstava zdravstvenog osiguranja, u odnosu
na nadleznosti institucija i prava osiguranika u
Republici Hrvatskoj i drugim zemljama EU. S
obzirom na pravila i stanovista europskih institucija
u oblasti konkurencijskog prava, proizvodaci
lijekova iz Bosne i Hercegovine ne bi imali nikakvih
izgleda da organima nadleznim za primjenu
konkurencijskog prava osporavaju sliéne odluke
drzavnih organa u zemljama EU, dok proizvodaci iz
zemalja EU to ¢ine u Bosni i Hercegovini.
Naprijed navedeni podnesak Vlade HNZ je dostavljen
Podnositeljima zahtjeva aktom broj: UP-02-26-3-007-48/22
dana 07.02.2023. godine.

7. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih podataka, Cinjenica i
dokaza utvrdenih tijekom postupka, javno dostupnih podataka,
dokumentacije, pojedinacno i zajedno, te na temelju iznesenih
dokaza, kao i Cdinjenica iznesenih na usmenoj raspravi,
Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo sljedece:

Clankom 4. stavak (1) Zakona je utvrdeno da su
zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili
ugovora, zajedni¢ka djelovanja i preSutni dogovori
gospodarskih subjekata, kao i odluke i drugi akti gospodarskih
subjekata koji za cilj i1 posljedicu imaju sprjecavanje,
ogranic¢avanje ili naruSavanje konkurencije na trzistu.

Clankom 4. stavak (1) to¢ka a) Zakona, utvrdeno je da se
zabranjeni sporazumi odnose na izravno ili neizravno
utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih
trgovackih uvjeta.

Clankom 4. stavak (1) to¢ka b) Zakona, utvrdeno je da se
zabranjeni sporazumi posebno odnose na ogranicavanje i
kontrole proizvodnje, trziSta, tehni¢kog razvitka ili ulaganja.

U predmetnom postupku, gospodarski subjekati PLIVA
HRVATSKA d.o.0. i PLIVA d.0.0. Sarajevo, podnesenom
protiv Vlade Hercegovacko-neretvanske zupanije, navode kako
postoji zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka b)
Zakona o konkurenciji, a koji je prema navodima Podnositelja
zahtjeva iz Zahtjeva, nastao donoSenjem Odluke o izmjeni i
dopuni odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovatko — neretvanske Zzupanije ("Sluzbene novine
Hercegovacko — neretvanske zupanije", broj 4/2021) i Odluke o
utvrdivanju liste lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja
("Sluzbene novine Hercegovacko — neretvanske Zupanije", br.
6/2022 i 10/2022), donesenih od strane Vlade HNZ.

Sukladno odredbama ¢lanka 5. Zakona o lijekovima
("Sluzbene novine FBiH", broj 109/09), opskrba lijekovima u
primarnoj i bolni¢koj zdravstvenoj zastiti koji se koriste na teret
sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja u Federaciji se
obavlja sukladno sa Listom lijekova obveznog zdravstvenog
osiguranja Federacije BiH i Listom lijekova u bolnickoj
zdravstvenoj zastiti Federacije BiH, te je u sukladno sa
obvezom proisteklom iz navedenog ¢lana donesen Pravilnik o
blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i na¢inu izrade

listi lijekova u Federaciji Bosne i Hercegovine, nadinu
stavljanja i skidanja lijekova sa listi lijekova, obvezama
ministarstava zdravstva, zavoda zdravstvenog osiguranja, te
proizvodaca i prometnika lijekova uvrstenih na liste lijekova,
kao i koristenje lijekova ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
45/13 i 7/19). Revizija listi lijekova, sukladno sa ¢lankom 17.
Pravilnika, obavlja se jednom godiSnje, i to se, prvo obavi
revizija federalne liste lijekova, a nakon objavljenih federalnih
listi lijekova, kantonalna/Zupanijska ministarstva zdravstva
obavljaju postupak saCinjavanja 1 predlaganja novih
kantonalnih listi sukladno sa Federalnim zakonom o lijekovima
i citiranim pravilnikom. Takoder, ¢lankom 5. Zakona o
lijekovima utvrdena je obveza Vlade Federacije BiH da, na
prijedlog federalnog ministra zdravstva, donosi Listu lijekova
obveznog zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine i Listu lijekova u bolni¢koj zdravstvenoj zastiti
Federacije Bosne i Hercegovine, uz primjenu naprijed
navedenog Pravilnika.

Cijene lijekova utvrdene na Listi lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine ne
mogu biti vise od maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova u
BiH, te se redovito wusuglasavaju sa maksimalnim
veleprodajnim cijenama lijekova u BiH, a sukladno sa ¢lankom
6. Zakona o lijekovima, kao i odredbama ovog pravilnika.
Cijene lijekova utvrdene Listom lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
obvezujuce su i za pozitivne liste lijekova kantona/zupanija;

Clankom 8. Zakona je utvrdeno da Listu lijekova koji se
mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja kantona/Zupanija (Pozitivna lista
lijekova), kao i bolnicku listu lijekova kantona/Zupanija donosi
vlada kantona/zupanije na prijedlog ministra zdravstva.
Lijekovi sa Federalne liste lijekova obvezno ulaze u sastav
kantonalnih listi lijekova. Nije dozvoljeno proSirivanje
kantonalnih listi lijekova ukoliko kanton/Zupanija nije u
moguénosti  pokriti  troskove pozitivne liste lijekova
kantona/zupanija koja se financira na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja.

Clankom 9. Zakona utvrdeno je da se na
kantonalne/Zupanijske liste lijekova mogu uvrstiti samo oni
zaStiCeni nazivi lijekova koji ispunjavaju uvjete propisane
Drzavnim zakonom o lijekovima i propisima donesenim na
osnovu tog Zakona, posebno posjedovanje vaze¢e dozvole za
stavljanje lijekova u promet u BiH izdate od Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH (u daljnjem tekstu:
Agencija), te pozitivnih nalaza o uradenoj kontroli lijeka od
Kontrolnog laboratorija Agencije. Istim ¢lankom je predvidena
moguénost ograni¢enja broja zaSticenih naziva lijekova koji
ispunjavaju propisane uvjete, a prema iskustvu u terapijskoj
primjeni, sigurnosti u opskrbi i sl. S ciljem podrzavanja razvoja
domace industrije ¢lankom 9. Zakona je utvrdeno obvezno
uvrstavanje lijekova domace industrije na pozitivnu listu
lijekova kantona/zupanija, kao i na listu lijekova u bolnickoj
zdravstvenoj zastiti na podrucju kantona/Zupanija, uz uvjet da
ispunjavaju uvjete propisane ¢lankom 9. stavak 1. Zakona, i to
pored lijekova originatora, kao i lijekova inozemne
farmaceutske industrije.

Pravilnikom o blizim kriterijima za izbor lijekova,
postupku i naéinu izrade listi lijekova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nacinu stavljanja i skidanja lijekova sa listi
lijekova, obvezama  ministarstva  zdravstva, zavoda
zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih na liste lijekova, kao i koristenje lijekova (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) je utvrdeno da se Federalna lista lijekova
sacinjava prema generickim nazivima lijekova i da obavezno
sadrzi cijene lijekova. Pozitivne liste lijekova kantona/zupanija
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pored podataka koji su sadrzani u federalnoj listi obvezno
sadrze i sljede¢e podatke: =zastieni naziv lijeka, naziv
proizvodaca lijeka i procentualno sudjelovanje ZZO u cijeni
lijeka.

Clankom 5. Pravilnika propisano je da "Pozitivna lista
lijekova kantona/Zupanija, kao i lista lijekova u bolnickoj
zdravstvenoj zastiti na podru¢ju kantona/zupanija sadrzi
internacionalne nezastiCene nazive lijeka - INN (genericke
nazive) i zasti¢ene nazive lijekova". Internacionalni nezasti¢eni
naziv (INN) je, prema definiciji iz c¢lanka 2. Zakona o
lijekovima i medicinskim sredstvima BiH, uobi¢ajeni naziv je
koji je preporudila Svjetska zdravstvena organizacija ili ako
takav ne postoji, opceprihvaceni uobicajeni naziv.

Clankom 6. Pravilnika propisano je da lijekovi sa listi iz
stava 1. ovog ¢lana (Lista lijekova obaveznog zdravstvenog
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine) obvezno ulaze u
sastav pozitivne liste lijekova kantona/zupanija, kao i liste
lijekova u bolni¢koj zdravstvenoj za$titi na podrucju
kantona/zupanija (kantonalne/Zupanijske liste lijekova) koje
donosi vlada kantona/Zupanija na prijedlog
kantonalnog/Zupanijskog ministra zdravstva. Nije dozvoljeno
prosirenje  listi  lijekova  kantona/zupanija,  ukoliko
kanton/zupanija nije u moguénosti pokriti troSkove pozitivne
liste lijekova kantona/zupanija koja se finansira na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Clanom 7.
Pravilnika propisano je da Lista lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
sadrzava 1 cijene lijekova koje se izraCunavaju sukladno
drzavnim maksimalnim veleprodajnim cijenama lijekova
utvrdenim u Godisnjem izraCunu lijekova za kalendarsku
godinu, objavljenim od strane Agencije u smislu odredbi
drzavnog Pravilnika o cijenama lijekova, i to na nacelu najnize
proizvodacke cijene lijeka za isti genericki naziv lijeka, oblik,
jaginu i originalno pakiranje lijeka, kao i pregovorima s
proizvodac¢ima lijekova, odnosno nosiocima dozvola za
stavljanje lijeka. Cijene lijekova utvrdene Listom lijekova
obveznog zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine obvezujuée su i za pozitivne liste lijekova
kantona/zupanija. Nije dozvoljeno da nadlezna tijela vlasti
kantona/zupanija pregovaraju sa proizvodatima lijekova,
odnosno nositeljima odobrenja za stavljanje lijeka u promet, o
cijenama lijekova.".

Kriteriji, prema <¢lanku 9. Pravilnika za stavljanje
zaSticenih naziva lijekova na kantonalne/Zupanijske liste
lijekova su sljedeci: registracija lijeka u Bosni i Hercegovini,
pozitivni nalazi o uradenoj kontroli kvaliteta lijeka od
Kontrolnog laboratorija Agencije u smislu ¢lanka 79. Drzavnog
zakona i Pravilnika o na¢inu kontrole kvalitete lijeka ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 97/09), prihvacéanje cijene utvrdene Listom
lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine, iskustvo u terapijskoj primjeni lijeka u Federaciji
BiH, sigurnost opsrbe lijekovima, uzimaju¢i u obzir historijske
podatke u smislu (ne)redovite opsrbe lijekovima u Federaciji
BiH, status zaSti¢enog naziva lijeka u zdravstvenom sustavu
Federacije BiH/BiH, zemljama okruzenja, te zdravstvenim
sustavima drzava EU; eti¢ko oglasavanju lijekova koje se
obavlja sukladno sa Drzavnim zakonom i propisom donijetim
na temelju tog zakona. Izuzetno od stavka 1. alineja jedan i dva
ovog Clanka, u sluCajevima iz Clanka 12. stavak 2. ovog
pravilnika trazit ¢e se registracija lijeka u drzavama EU ili
drugim drzavama u kojima se primjenjuju isti zahtjevi
standarda kvaliteta, sigurnosti i djelotvornosti lijeka kao u BiH,
a koji su u tim drZavama registrirani na temelju dokumentacije i
pod uvjetima iz ¢lanka 34. Drzavnog zakona, kao i certifikat 0
kvaliteti lijeka iz zemlje proizvodaca. U slucajevima
inovativnih lijekova nece se zahtijevati kriteriji iz stavka 1.

alineje 4. 1 5. ovog ¢lanka, ukoliko isti nisi bili u prometu u
Federaciji BiH.

Kriteriji za skidanje lijekova sa federalnih listi lijekova,
kao 1 kriteriji za skidanje zaStiCenih naziva lijekova sa
kantonalnih/Zupanijskih listi lijekova su, prema c¢lanku 10.
Pravilnika, slijedec¢i: ako lijek vise ne ispunjava neki od
kriterija propisanih ovim pravilnikom, ako je dozvola za
stavljanje lijeka u promet u BiH istekla i nije obnovljena, a
proslo je najduze Sest mjeseci od isteka roka utvrdenog u
dozvoli za stavljanje lijeka u promet u BiH odnosno ukoliko
nije podnijeta potvrda Agencije da je predata dokumentacija za
obnovu registracije, ako podnositelj Zahtjeva u roku od Sest
mjeseci od stavljanja lijeka na listu lijekova u Federaciji BiH ne
osigura prisustvo lijeka na trziStu, ako podnositelj Zahtjeva
kontinuirano ne opsrbljuje trziste lijekom, postojanje
evidentiranih nuspojava lijekova, ukljuéujuéi u ovo i izostanak
terapijskog ucinka, iz farmakoterapijskih razloga kada nema
struéne opravdanosti za daljnju primjenu lijeka, na zahtjev
nositelja dozvole za stavljanje lijeka u promet, ako ne postoje
dovoljna financijska sredstva za nabavu lijekova, saglasno
Financijskom planu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja.

Prema ¢lanku 11. Pravilnika kod ogranicavanja zasticenih
naziva lijekova na kantonalnim/Zupanijskim listama lijekova
prilikom wuvrStavanja zasSticenih naziva lijekova imaju se
primjenjivati, pored kriterija iz ¢lanka 9. Pravilnika, i kriteriji
utvrdeni gore navedenim ¢lankom 9. stavkom. 2. Federalnog
zakona, kao redoslijed proizvodaca lijekova odnosno nositelja
dozvole za stavljanje lijeka u promet utvrden u ¢lanku 9. stavak
3. istog zakona.

Prema c¢lanku 23. Pravilnika, Komisija se formira
rjeSenjem kantonalnog/zupanijskog ministra za
kantonalne/zupanijske liste lijekova na razdoblje od jedne
godine, koja je duzna razmotriti sve zaprimljene uredno
dokumentirane zahtjeve za stavljanje lijekova na listu te utvrditi
da li su zahtjevi uredno dokumentirani, te po sprovedenom
postupku, nadlezni ministar zdravstva sacinjava prijedlog liste
lijekova i isti dostavlja vladi kantona/Zupanije na dalje
postupanje, a revidirane liste lijekova se donose jednom
godisnje.

U smislu ¢lanka 25. stavak (2) Pravilnika, pozitivno
rijeSeni zahtjevi bit ¢e uvrsteni na liste lijekova u Federaciji
BiH prilikom obavljene godi$nje revizije.

Genericki lijek je, prema definiciji iz ¢lanka 2. Zakona o
lijekovima i medicinskim sredstvima BiH, lijek koji ima isti
kvalitativni i kvantitativni sastav aktivne supstance u istom
farmaceutskom obliku (ili razli¢iti peroralni oblici s trenutnim
oslobadanjem aktivne supstance) s referentnim lijekom i ¢ija je
bioekvivalencija s referentnim lijekom  dokazana
odgovarajué¢im ispitivanjima bioloske raspolozivosti odnosno
bioekvivalencije, osim kada to na temelju nau¢no prihvacenih
smjernica nije potrebno. Razli¢ite soli, esteri, izomeri, smjese
izomera, eteri, kompleksi ili derivati aktivne supstance smatrat
¢e se za istu aktivnu supstancu dok se ne dokaze da se znacajno
razlikuju s obzirom na sigurnost i u¢inkovitost lijekova.

U predmetnom postupku je nesporno utvrdeno da je Vlada
HNZ nadleZna za donosenje Liste lijekova koji se izdaju na
teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja HNZ, za
teritoriju HNZ.

Vlada HNZ je, dana 24.05.2021. godine na 148. sjednici,
donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava ZZO HNZ,
a kojom se mijenja Pozitivna lista lijekova utvrdena Odlukom o
Pozitivnoj listi lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja
HNZ ("Sluzbene novine HNK", br. 3/09, 4/10, 4/11, 4/19 i
4/21)-(daljnje u tekstu se koristi i skraceno: Odluka iz 2021.
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godine), te kojom se utvrduje nova lista koji ¢ini sastavni dio
predmetne Odluke.

Tockom II predmetne Odluke je utvrdeno da ce se
uvritavanje zasticenih naziva na Pozitivnu listu HNZ vrsiti
sukladno odredbama ¢lanka 9. Zakona o lijekovima i ¢l. 11 i
12. Pravilnika, te da se s ciljem podrZavanja razvoja domace
farmaceutske industrije, na Pozitivnu listu obvezno uvr$tavaju
svi zaSti¢eni lijekovi domace farmaceutske industrije i lijekovi
originatora u okviru generi¢kog naziva lijeka, oblika i jaCine, a
da se po potrebi, u okviru generike oblika i jadine lijeka,
uvrS§tavaju i zastiCena imena inozemnih proizvodaca lijeka.
Takoder, utvrdeno je da ¢e uvrStavanje zasticenih naziva
lijekova vrditi ZZO HNZ, temeljem suglasnosti ministra
zdravstva, rada i socijalne skrbi.

Podnositelj zahtjeva je donoSenjem Odluke o izmjeni i
dopuni Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava ZZO HNZ, sa pripadajuom
pozitivnom listom lijekova, zastupljen sa 14 oblika i jacina
lijekova.

Postupak za izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava ZZO HNZ
za 2021. godinu, pokrenut je na inicijativu Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNZ koja je upuéena Ministarstvu
zdravstva, rada i socijalne skrbi, a koje je nadalje pripremilo
prijedlog predmetne Odluke, te isti dostavilo Vladi HNZ dana
28.04.2021. godine.

Prema podatcima koje je dostavila Vlada HNZ, dana
31.05.2021. godine upucen je e-mail svim proizvodacima i
zastupnicima proizvodaca lijekova, kojim su obavijeSteni da je
Vlada HNZ donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava ZZO HNZ iz 2021. godine, te su proizvodaci lijekova
obavijeSteni da mogu dostaviti zahtjeve za proSirenu listu
lijekova do 15.06.2021. godine.

Takoder, Vlada HNZ je dostavila informaciju da je dana
08.07.2021. godine Komisija za stavljanje i skidanje lijekova sa
pozitivne liste razmatrala pristigle zahtjeve, te su na listu
obvezno uvrseni lijekovi svih originatora koji su aplicirali i
lijekovi svih domacih proizvodaca koji su aplicirali, §to prema
navodima Vlade HNZ proizlazi iz odredbe ¢lanka 9. Zakona o
lijekovima. Kako se navodi u podnesku koje je Konkurencijsko
vije¢e zaprimilo dana 08.11.2022. godine pod brojem UP-02-
26-3-007-37/22, lijekovi stranih proizvodada su uvrstavani po
potrebi, sukladno sa utvrdenim doktrinarnim pristupima u
koristenju lijekova za oboljenja za koja se koriste lijekovi sa
listi lijekova u Federaciji, iskustvu u terapijskoj primjeni kod
pacijenata za dati zasStiCeni naziv lijeka i drugim uvjetima
propisanim Zakonom.

Uvidom u dopis koji je ZZO HNZ/K uputio Ministarstvu
zdravstva, rada i socijalne skrbi dana 21.04.2021. godine,
utvrdeno je da isti, izmedu ostalog, navodi da je "svrha
prosirenja liste dalje uskladivanje trenutacne Zzupanijske liste s
vaze¢om esencijalnom listom Federacije BiH (A i B lista),
poboljSanje uvjeta za rad obiteljskih lijecnika te postizanje
veéeg zadovoljstva osiguranika", dok se ostali navodi iz dopisa
odnose na konkretiziranje vrste lijekova generika koji se
predlazu na listu ZZO, ne navodec¢i pritom porijeklo lijekova,
niti proizvodaca.

Odlukom o utvrdivanju liste lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja HNZ ("Sluzbene novine HNZ", br.
6/22 i 10/22)-(daljnje u tekstu se koristi i skraceno: Odluka iz
2022. godine), ¢iji je sastavni dio Pozitivna lista lijekova,
utvrdena je nova lista lijekova u odnosu na listu koja je bila
sastavni dio Odluke iz 2021. godine.

Kako je navedeno u naprijed navedenoj Odluci iz 2022.
godine, uvrstavanje zasti¢enih naziva na Pozitivnu listu lijekova

se vrsi sukladno sa ¢lankom 9. stavak 2. Zakona o lijekovima,
tako da se ogranicava broj zasti¢enih naziva lijekova postujuci
odredbu c¢lanka 9. stavak 3. istog Zakona, a sukladno sa
Pravilnikom.

Takoder, Odlukom o dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja HNZ ("SluZbene
novine HNK", br. 10/22), vrsi se dopuna tocke II, na nacin da
se utvrduje da s ciljem podrZzavanja razvoja domace
farmaceutske industrije, Pozitivna lista lijekova HNZ sadrzi sve
zasticene nazive lijekova domace farmaceutske industrije i
lijekova — originatora u okviru generi¢kog naziva lijeka, oblika
i jatine zastupljenog na Pozitivnoj listi lijekova HNZ, a da
Pozitivna lista lijekova, u okviru utvrdene generike oblika i
jacine lijeka, sadrzi zaStiCena imena inostranih proizvodaca
ukoliko na Pozitivnoj listi nisu zastupljeni domaci proizvodaci,
ukljucujuéi i originatora, te ako se nalazi samo jedan domadi
proizvodac, odnosno originator.

U ¢lanku V naprijed navedene Odluke o utvrdivanju liste
lijekova obveznog zdravstvenog osiguranja HNK ("Sluzbene
novine HNK, br. 6/22 i 10/22) se navodi da ¢e se analiza
Pozitivne liste lijekova vrsiti svake godine, s ciljem postupnog
usuglaSavanja iste sa esencijalonom listom lijekova FBiH, dok
je ¢lankom VI utvrdeno da danom pocetka primjene Odluke
prestaje da vazi Odluka o Pozitivnoj listi lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja HNZ "Sluzbene novine HNK", broj
3/09, 4/10, 4/11, 4/19 i 4/21), prilikom ¢ega Odluka iz 2022.
godine stupa na snagu narednog dana od dan objave u
Sluzbenim novinama HNZ, te se primjenjuje u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu.

Konkurencijsko vijece je trenutno vazecoj Pozitivnoj listi
za HNZ iz 2022. godine, utvrdilo prisustvo proizvodaca Pliva
sa 5 lijekova u 9 oblika i jacina.

Trenutno vazeta, Pozitivna lista lijekova utvrdena
Odlukom iz 2022. godine, se pocela primijenjivati pocev od
dana 14.11.2022. godine, te je prema podatcima koji su
objavljeni na sluzbenoj web stranici Zavoda za zdravstveno
osiguranje, na Pozitivnu listu lijekova uvrSteno 12 novih
lijekova sa 76 oblika i jacina, odnosno jo§ 37 oblika i jadina
lijekova koji se ve¢ nalaze na Pozitivnoj listi lijekova HNZ.
Takoder, navedeno je kako je na zahtjev proizvodaca s liste
uklonjeno 77 oblika i ja¢ina lijekova, te se na istoj konacno
nalazi 150 lijekova sa 641 oblikom i jacinom.

U odnosu na navode Podnositelja zahtjeva da usvajanjem
Pozitivne liste iz 2021. godine Vlada HNZ izravno diskriminira
inostrane proizvodace lijekova, u odnosu na domace, na na¢in
da je Vlada HNZ skoro u potpunosti inostranim proizvoda¢ima
onemogucila  sudjelovanje na  mjerodavnom  trziStu,
Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo kako je na Pozitivnoj listi iz
2021. godine (koja se primjenjuje od 01.09.2021. godine)
uvrSteno ukupno 655 oblika i jacina lijekova od kojih su 376
lijekovi domacih proizvodaca, odnosno preostalih 279
predstavljaju lijekovi stranih proizvodaca, $to je u konacnici
predstavlja  57,40%  zastupljenosti  lijekova  domacih
proizvodada. U smislu naprijed navedenog, Vlada HNZ je
istakla da se donoSenjem Pozitivne liste iz 2021. godine
postupilo isklju¢ivo sukladno sa odredbom ¢lanka 9. stavak (3)
Zakona o lijekovima FBiH.

Ovaj organ zakljuCuje da salinjavanje Liste lijekova
potpada u nadleznosti resornog ministarstva, temeljem rada
struénog tijela, odnosno komisije, prilikom cega se ista
satinjava  sukladno sa mjerodavnom zakonskom i
podzakonskom regulativom, te Konkurencijsko vije¢e ne moze
ulaziti u aspket struke i kompetencije resornog ministarstva,
kao niti Komisije za stavljanje i skidanje lijekova sa pozitivne
liste lijekova, na nacin da Konkurencijsko vije¢e procjenjuje
ispravnost skidanja ili stavljanja odredenih lijekova na Listu.
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Nadalje, Konkurencijsko vije¢e konstatuje da se u
podnesenom Zahtjevu ukazivalo na nepostivanje propisane
procedure donosenja Odluke iz 2021. godine navodeci, izmedu
ostalog, kako je cjelokupan postupak revidiranja pozitivne liste
lijekova proveden nezakonito u smislu propisa koji ureduju liste
lijekova i upravni postupak, pri ¢emu se isti¢e da Odluka sadrzi
samo INN (internacionalne neza$ti¢ene nazive, kao federalna
lista lijekova), dok je Zavod zdravstvenog osiguranja HNZ
uvrstio zasticene nazive lijekova, $to je prema podnositelju
zahtjeva nezakonito i neispravno, no s obzirom da se tu radi o
procedurama koje nisu u stvarnoj nadleznosti Zakona o
konkurenciji, ovaj organ, s obzirom na svoju stvarnu
nadleznost, nije niti ocjenjivao ispravnost provedbene
procedure u donosenju Odluke, a koju u okviru svoje

nadleznosti sprovodi resorno kantonalno/Zupanijsko
ministarstvo, u koordinaciji sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja.

Konkurencijsko vijeCe posebno izdvaja i naglasava

sljedece bitne okolnosti i ¢injenice u ovom postupku:

- Vlada HNZ je donositelj Odluke o izmjeni i dopuni
odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog
osiguranja Hercegovacko — neretvanske Zzupanije
("Sluzbene novine Hercegovatko — neretvanske
zupanije", broj 4/2021) i Odluke o utvrdivanju liste
lijekova  obveznog  zdravstvenog  osiguranja
("Sluzbene novine Hercegovacko — neretvanske
zupanije", br. 6/2022 1 10/2022),

- Odredbom c¢lanka 9. stav 3. Zakona o lijekovima je
utvrdeno da se na listu lijekova obvezno uvrStavaju
lijekovi domace industrije, koji ispunjavaju uvjete, i
to pored lijekova — originatora, kao i lijekova
inozemne farmaceutske industrije,

- Radi provodenja Zakona o lijekovima FBiH,
Federalno ministarstvo zdravstva je donijelo
Pravilnik o blizim kriterijima za izbor lijekova,
postupku i nadinu izrade listi lijekova u FBiH,
naCinu stavljanja i skidanja sa lista, obvezama
ministarstava  zdravstva, zavoda zdravstvenog
osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih u liste lijekova, kao i koriStenje lijekova
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/13),

- Konkurencijsko vije¢e nema stvarnu nadleznost da
cijeni ispravnost postupka revidiranja pozitivnih listi
lijekova, koje se donose temeljem Zakona o
lijekovima i Pravilnika o blizim kriterijima za izbor
lijekova, postupku i nacinu izrade listi lijekova u
Federaciji Bosne i Hercegovine, nacinu stavljanja i
skidanja lijekova sa listi lijekova, obvezama
ministarstava  zdravstva, zavoda zdravstvenog
osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih na liste lijekova, kao i koristenje lijekova.

Konkurencijsko vije¢e je uzelo u obzir i navode

Podnositelje zahtjeva o izgubljenoj dobiti/prihodu, no iste nije
cijenio kao dokaz o postojanju zabranjenog sporazuma.

Takoder, Podnositelj zahtjeva je u svom podnesku od

dana 22.12.2022. godine, zaprimljenim pod brojem: UP-02-26-
3-07-42/22, kojim se trazi proSirenje inicijalno postavljenog
Zahtjeva, predlozio i da Konkurencijsko vijece nalozi Vladi
HNZ da dostavi sve akte od svih organa ukljuc¢enih u postupak
revidiranja/formiranja pozitivne liste lijekova HNZ u svezi sa
odlukama iz 2021. i 2022. godine, kao i da dostavi svoje akte
kojima su zasti¢eni nazivi lijekova uvrsteni na pozitivnu listu
lijekova HNZ, te sve financijska i druga izvje$éa od ZZO HNZ,
za 2021. 1 2022. godinu. Konkurencijsko vijec¢e predlozeno nije
uzelo u obzir, imajuéi u vidu tu radi o procedurama koje nisu u

stvarnoj nadleznosti Konkurencijskog vijeca, kao i ¢injenicu da
ovaj organ nije niti ocjenjivao ispravnost provedbene procedure
u donosenju predmetnih odluka, a koje u okviru svoje
nadleZnosti sprovodi resorno kantonalno/Zupanijsko
ministarstvo, u koordinaciji sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja, odnosno Vladom HNZ, kao §to je naprijed
navedeno.

Konkurencijsko vije¢e smatra da ukoliko bi isto, kao tijelo
za zaStitu trziSne konkurencije u Bosni i Hercegovini, bilo
zaduzeno za revidiranje prosirivanja, suzavanja, mijenjanja ili
pak ukidanja pozitivnih listi lijekova donesenih od
kantonalnih/Zupanijskih vlada, takvo postupanje bi bilo
suprotno stvarnoj nadleznosti ovog organa, te bi dovelo do
pravne nesigurnosti. Dakle, stanoviste Konkurencijskog vije¢a
je da se lijekovi uvrstavaju na pozitivne liste na nacin i pod
uvjetima koji su odredeni propisima i sukladno sa stajalistima
struke i nauke, te potrebama zdravlja stanovnistva.

S obzirom da se Konkurencijsko vije¢e u svrhu ocjene
datog slucaja, a u skladu sa ¢l. 43. stav (7) Zakona moze
koristiti sudskom praksom Evropskog suda pravde i odlukama
Evropske komisije, u ovom postupku Konkurencijsko vijece je
izvr$ilo uvid u Direktivu Vije¢a 89/105/EEZ od 21. decembra
1988. o transparentnim mjerilima kojima se utvrduje
odredivanje cijena lijekova za ljudsku uporabu i njihovo
uvrStenje u nacionalne sustave zdravstvenog osiguranja (SL L
40, 11. 2. 1989.), u kojoj se utvrduju mjerila za stavljanje
lijekova na listu lijekova Zavoda zdravstvenog osiguranja, te je
utvrdilo kako navedena Direktiva ne predvida ograni¢avanje
broja proizvodaca, na temelju zemljopisnog podrijetla
proizvodaca.

Slijedom naprijed navedenog, Podnositelji zahtjeva nisu
dokazali postojanje povrede iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka b), te
Konkurencijsko vijeée smatra kako je Vlada HNZ donosenjem
predmetnih Odluka postupala sukladno sa svojim ovlastima
koje proizlaze iz ¢lanka 9. Zakona o lijekovima FBiH, kao i da
iste ne predstavljaju zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. stavak (1)
tocka b) Zakona kojim je propisano da su zabranjeni sporazumi,
ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka
djelovanja i presutni dogovori gospodarskih subjekata, odluke i
drugi  akti gospodarskih  subjekata, koji  navedenim
aktivnostima/aktima izravno ili neizravno sudjeluju ili utje¢u na
trziSte, a koji za cilj i posljedicu imaju sprjecavanje,
ograni¢avanje ili narusavanje konkurencije na trziStu, a koji se
odnose na izravno ili neizravne utvrdivanje kupovnih i
prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovackih uvjeta, odnosno
na ograni¢avanje i kontrolu proizvodnje, trziSta, tehnickog
razvitka ili ulaganja. DonoSenjem Odluka u 2021. godini, kao i
2022. godini, kojima se usvajaju Pozitivne liste lijekova, nije
iskljucen proizvodac lijekova PLIVA d.o.0., prilikom ¢ega ovaj
organ nema stvarnu nadleznost da cijeni ispravnost procedure
uvrStavanja, odnosno skidanja pojedina¢nih lijekova na
pozitivnim listama. U postupku utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja,
uzeta je u obzir i okolnost da sredstva obveznog zdravstvenog
osiguranja nisu proraunska sredstva, odnosno da se ista
formiraju na temelju obveznog davanja koja su jednaka za sve
osiguranike, kao krajnje korisnike istih, te da iz tih sredstava svi
ostvaruju jednaka prava neovisno od iznosa doprinosa Koji
svaki osiguranik uplaéuje, ¢ime se u potpunosti primjenjuje
princip solidarnosti. Sukladno sa navedenim i vazeéim
zakonodavstvom, vlade kantona/zupanija donose odluke o
pozitivnim listama, te na taj na¢in odlucuju o namjeni li¢nih
sredstava prikupljenih u fond obvezne zdravstvene zastite.
Takoder, prema vazeéim propisima, nacin financiranja i nabava
lijekova iz sredstava obvezne zdravstvene zastite, Sto ukljucuje
i pozitivnu listu lijekova, podlijeze kontroli zakonitosti od
strane nadleznih organa, prvenstveno Federalnog ministarstva
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zdravstva, te pripadajucih kantonalnih/Zzupanisjkih i federalnih
inspekcija sa posebnih ovlastima.

Na temelju svega navedenog Konkurencijsko vijeée je
odlugilo kao u tocki 1. izreke ovoga Rjesenja.

8. Privremena mjera

Konkurencijsko vijee u vrijeme podnosenja Zahtjeva i
provodenja postupka nije moglo utvrditi preliminarnu povredu
u smislu c¢lanka 40. stavak (1) Zakona koja bi mogla
kratkoro¢no Stetno utjecati na pojedine gospodarske subjekte,
pa samim time nije moglo pravovremeno odrediti privremenu
mjeru.

Na temelju gore navedenog Konkurencijsko vijeée je
odlucilo kao u tocki 2. izreke ovoga Rjesenja.

9. Tros$kovi postupka

Konkurencijsko vijece je prilikom odredivanja troskova
postupka uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04 i 88/07 i 93/09), i to
¢lanak 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku kada u
postupku sudjeluje dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu
postupak okoncéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u
postupku.

Prema clanku 105. stavak (3) Zakona o upravnom
postupku troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slu¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.

Konkurencijsko vijeée je prilikom izracunavanja ukupnih
troskova postupka, uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom
postupku, Zakona o odvjetnistvu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 40/02, 29/03, 18/05 i 68/05) i Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad odvjetnika ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 22/04 i 24/04) (u daljnjem tekstu: Tarifa).

U tijeku postupka, punomoc¢nik Podnositelja zahtjeva je,
podneskom zaprimljenim pod brojem UP-02-26-3-07-30/222
od 21.10.2022. godine, zatrazio troSkove postupka u ukupnom
iznosu od 3342,40 KM, i to za saCinjavanje Zahtjeva za
pokretanje postupka od 28.01.2022. godine u iznosu od 240,00
KM, za zastupanje na usmenoj raspravi dana 07.10.2022.
godine u iznosu od 240,00 KM, za podnesak od 21.10.2022.
godine, uz dodati iznos za obracunati PDV od 17% na naprijed
navedene podneske od 122,40 KM, te administrativne pristojbe
na zahtjev za pokretanje postupka u iznosu od 1000,00KM i
rjesenje u iznosu od 1500,00 KM.

Punomoénik Vlade HNZ je dana 21.10.2022. godine
podneskom broj: UP-02-26-3-007-32/22 dostavio Tro$kovnik,
sa ukupnim iznosom troskova zastupanja od 1193,40 KM
ukljucujuéi pripadaju¢i PDV od 17%, i to za odgovor na
zahtjev za pokretanje postupka u iznosu od 240,00 KM,
prisustvo na usmenoj raspravi dana 07.10.2022. godine u
iznosu od 300,00 KM, za podnesak izjasnjenja na navode
suprotne strane iznesene na usmenoj raspravi od 21.10.2022.
godine u iznosu od 240,00 KM, te za podnesak od 21.10.2022.
godine u iznosu od 240,00 KM. Kako je isti uspio u postupku,
sukladno sa ¢lankom 105. stavak (3) ZUP-a, punomo¢niku su
odobreni nuzni i opravdani troSkovi, i to za odgovor na
Zakljucak i zahtjev za pokretanje postupka u iznosu od 240,00
KM, prisustvo na usmenoj raspravi u iznosu od 300,00 KM, te
podnesak zaprimljen dana 21.10.2022. godine u iznosu od
240,00 KM, uz pripadajué¢i PDV, §to ukupno iznosi 912,60
KM.

Konkurencijsko vije¢e je odbilo zahtjev punomoénika
Podnositelja zahtjeva za nadoknadu troSkova postupka, buduci
da su navedeni postupak izazvali Podnositelji zahtjeva svojim
postupanjem i djelovanjem, te s obzirom da nisu uspjeli u

postupku, nemaju pravo na nadoknadu troSkova postupka, u
smislu Zakona o upravnom postupku.

Na temelju gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tockama 3. i 4. izreke ovoga Rjesenja.

10. Administrativna pristojba

Podnositelj zahtjeva na ovo rjesenje sukladno sa ¢lankom
2. Tarifni broj 107 stavak (1) to¢ka g) Odluke o visini
administrativnih pristojbi u svezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/06,
18/11 i 75/18) obvezan je platiti administrativnu pristojbou u
iznosu od 1.500,00 KM, u korist proracuna institucija Bosne i
Hercegovine, te dokaz o uplati iste, dostaviti Konkurencijskom
vijecu prije urucenja Rjesenja.

Ukoliko Podnositelj zahtjeva ne izvrSi uplatu propisane
administrativne pristojbe, Konkurencijsko vije¢e ¢e pokrenuti
postupak prinudne naplate po proceduri propisanoj ¢lankom 18.
Zakona o administrativnim taksama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br.16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06,
76/07 i 3/10).

Imajué¢i u vidu navedeno, Konkurencijsko vijeée je
odlucilo kao u to¢ki 5. izreke ovog Rjesenja.

11. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
primitka, odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj UP-02-26-3-007-50/22
15. veljace 2023. godine
Sarajevo

Predsjednik
Nebojsa Popié, v. r.

Konkypennujcku casjer bocHe u Xeprerosune, Ha
ocHOBY wnaHa 25. craB (1) Tauka e), wiana 42. craB (1), a 'y
Be3u ¢ wiaHoM 4. craB (1) Tauka 0) 3akOHA O KOHKYPEHIHjU
("Cayx6enn rnacauk buX", 6p. 48/05, 76/07 u 80/09), unana
105. 3akona o ympaBHOM mnocTynky ("CiyxOeHH TIIaCHUK
buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 u 41/13), y mocTynky
MOKPEHYTOM MO 3aXTjeBy 3a MOKpeTambe MOCTYIKa MPUBPEITHUX
cyojekara IIJIMBA XPBATCKA g.0.0., Ilpmnma3 Oapyna
Oumumosuha 25, 3arped, Pemy6mmka Xpsatcka m [IJIMBA
n.0.0. CapajeBo, Tpr Xepoja 10, CapajeBo, bocHa u
XeprerosuHa npoTuB Brame XepleroBauko — HepeTBaHCKOT
kanToHa, Crjenmana Pamwha 3, 88000 Mocrap, Bocha u
XeprerosuHa paau yrBphuBama 3a0pambeHOT KOHKYPEHIIN]CKOT
njenoBama, 3anpuMibeHoM gaHa 28.01.2022. rommHe TOX
Opojem: VYI1-02-26-3-07-1/22, myrem myHOMOohHHWKa MrupHe
Munanosuh-Jlamuh, Jacmune CyspoBuh u benme epsumesunh,
aynBokaTa u3 CapajeBa, Ha 115. (CTOTHHYNIETHAECTO]j) CjeTHULIN,
onpxkanoj mana 15.02.2023. rogune, 10HHO j€

PJEIIEIHE

1. Onbuja ce 3axtjeB mpuBpenHux cyoOjekara I[TJIMBA
XPBATCKA n.0.0. u [TNIUBA n.0.0. CapajeBo, momHeceH
npotuB Brnane XepueroBauko — HEpETBAHCKOT KaHTOHA,
pamu yTBphHBama mocTojama 3a0pameHor cropasyma y
cmucny wiana 4. crtaB (1) Tauka 6) 3akoHa O
KOHKYPEHIIUjH, Ka0 HEOCHOBaH.

2. Opbuja ce mpHjeior 3a JOHOIICHE pjellema o
MIPUBPEMEHO] MjepH, MOTHECEH O IMPUBPEIHIX CyOjeKkaTa
ITJIMBA XPBATCKA n.0.0. u [IJIMBA n.0.0. Capajeso,
nojiHeceH npoTuB Brane XepueroBauko — HEPETBAHCKOT
KaHTOHA, Ka0 HEOCHOBAH.

3. Hamaxe ce mnpuBpemuum  cyOjextuma  IIJIMBA
XPBATCKA g.0.0. u [IJIUBA n.0.0. CapajeBo, n1a Ha ume
TPOLIKOBA MOCTyNKa iatu u3Hoc ox 912,60 KM Bnamu
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XepLeroBayko — HEPETBAHCKOI KAaHTOHA, y POKY on 8
JlaHa oJ] JaHa IpHjeMa oBor Pjemema.

4. Opbuja ce 3axtjeB mpuBpenHux cyOjexara IIJIMBA
XPBATCKA n.0.0. u IIJIMBA n.0.0. CapajeBo 3a
HAKHAJIOM TPOIIKOBA IIOCTYIKA, KA0 HEOCHOBAH.

5. Hamaxe ce mnpuBpennuMm cyOjexktuma [IJIMBA
XPBATCKA n.0.0. u IINIMBA 1.0.0. CapajeBo na Ha ume
aJIMIHHICTPAaTUBHE TaKce IUIaTe aJMUHHCTPATHUBHY TaKCy
Ha OBO pjememe y m3Hocy on 1.500,00 KM, y kopuct
Oynera nHcTuTynHja bocHe n Xepuerosuse.

6. OBo Pjememe je koHauno u Ouhe o6jaBbeHO Yy
"Cayx6eHoMm riacHuky buX", ciyxOeHHM TrIacHHLIUMA
eHTuTeTa U bpuko nuctpukra bocHe u Xepuerosuse.

Oopasiokeme

Konkypenmmjcku casjer bocue n Xepuerosune (y gabeMm
tekcty: Konkypennujcku casjer) je, mana 28.01.2022. roxune
mox  Opojem:  YII-02-26-3-07-1/22, 3ampumuno  3axTjeB
npuBpenuux cyojekata IIJIMBA XPBATCKA gn.0.0., ca
cjenumreM Ha afgpecu [Ipuna3 6apyna Ounmmmosuha 25, 10000
3arpe6, Penyonmka Xpsarcka u [IJIUBA n.0.0. CapajeBo, Tpr
Xepoja 10, 71000 Capajeo, bocHa u Xepierosuna (y gabem
Tekcty:  [lomHocmomu — 3axTjeBa),  3acTyHaHHX  IIyTeM
myHomohnnka Muprne Munanosuh-Jlamh, Jacmune CyspoBuh
u benve [lepsumesnh, agsokata u3 CapajeBa, 3a yTBphuBameM
3a0pambCHOT KOHKYPEHIH]CKOT AjeioBama (y JajbeM TEKCTY:
3axtjeB) Brmame Xeprerosauko — HepeTBaHCKOT KaHTOHa (Y
nasbeM Tekery: Baama XHK), y eMucny nocrojarma 3a0pambeHOr
copazyma w3 wiaHa 4. craB (1) Tauka 0) 3akoHa O
koHkypeHimju ("Crmyx0enu rmacauk buX", 6p. 48/05, 76/07 u
80/09)-(y masbeM TeKCTy: 3aKOH) HACTAJOT JIOHOIICHEM
Omnyke 0 W3MjEHH W JONMYHH OTyKe O yTBphuBamy jmcte
JMjeKoBa KOjU Ce MPOINCYjy W H3lajy Ha TepeT CpeicTraBa
3aBOJ]a  3[PABCTBEHOI  OCHTypama  XepLeroBadyko -
HepeTBaHCKOT KaHTOHa ("'CiyxOeHe HOBHHE XepIeroBayko —
HepeTBaHCKOT KaHToHA", Opoj 4/2021)-(y ImameM TeKcTy:
Opmnyka Brnage XHK wnn [losutuBHa mucta nujexoBa XHK),
onHOcHO kojoM je Bmama XHK Ha peneBaHTHOM TP KHUIITY
JIMjeKoBa KOjH Ce€ W31ajy Ha JbeKapCKH peuent oHeMmoryhwia
IMogHOCHONIMMa 3aXTjeBa y4eCTBOBame, YMME je CIIpHjeuua,
HapyIIMia ¥ OrpaHMYMIIA TPXKUIIHY KOHKYPEHIHjY Ha HCTOM.
Hctnum 3axTjeBoM, MOJHOCH CE U IPH]jEUIOT, Y CMHCITY OApenoe
ynana 40. craB (2) 3akoHa, 3a oapehuBameM mnpuUBpeMeHE
Mjepe.

1. CTtpanke y mocTynKy

Crpanke y mocTynky cy npuspenuu cyojextu IIJIMBA
XPBATCKA 11.0.0 3a pa3Boj, IPOU3BOIEY U TIPOJIAjy JIHjEKOBA
1 ¢apMmaneyTcKux npomsBopa., [Ipmna3 Oapyna ®unmmosuha
25, 10000 3arpe6, PemyOmmka Xpmarcka, [IJIMBA m.0.0.
CapajeBo, Tpr Xepoja 10, 71000 CapajeBo, bocra u
XepuerosuHa, kao [logHocwonm 3axTjea u  Bianma
Xeplieropauko — HepeTBaHCKOT kKaHTOHA, Ctjemana Paauha 3,
88000 Mocrap, bocHa n XepueroBuna, kao CTpaHKa MPOTHUB
KOj€ je TIOKPEHYT MOCTYMaK.

1.1. IpuBpennn cydjexart IIJIMBA XPBATCKA a.0.0. 32
Pa3Boj, NPOM3BOALY M MPOAAjY JIMjeKOBa U
¢apmaneyTckux npoussoja, [lpuna3 6apyna @uaunosuha
25,10000 3arped, Penyosinka XpBaTcka

[Tpuspenun cy6jexar IIJIMBA XPBATCKA n.0.0 3a
pa3Boj, MPOW3BOMBY M TPOJAjy JHjeKoBa W (hapMareyTcKux
npon3Boja., Ilpunasz 6apyna @wmmmosnha 25, 10000 3arpeo,
Penyonmmka Xpsarcka (ckpahena o3Haka ¢upme: [IJIMBA
XPBATCKA 1.0.0.) je ynucaH y HaJUISKHH CYICKH perucrap
noj MaTuaHUM Opojem: 080469030.

1.2. IlpuBpeanu cydjexar IIJIMBA apywrso ca
orpannyenom oarosopHouhy Capajeso

[puspenuu cyOjexkar IIJIMBA n.0.0. CapajeBo, Tpr
Xepoja 10, 71000 CapajeBo (ckpahena o3naka pupme: INIMBA
n.0.0. CapajeBo), je ymumcaH y HQUIKHH CYICKH perucrap
Onhunckor cynma y CapajeBy mox mMatudHuM Opojem: 65-01-
0523-11.

OcnuBau npuspeHor cyodjexkra IIJIUBA n.0.0. CapajeBo
je npuspennu cyojext [IJIMBA XPBATCKA x.0.0. 3a pa3Boj,
OpOM3BOAKY U TpoJajy JHjekoBa M (apManeyTCKux
nponsBona, IIpwra3z 6apyna ®wmmmosuha 25, 10000 3arpeo,
Pemy6ika XpBarcka, ca 100% yuentha y xanurany.

1.3. Biaga Xepueropauxko — HepeTBaHCKOI KAHTOHA

Bnana XepueroBauko — HepeTBaHCKOT kKaHTOHa, CTjenmaHa
Paguha 3, 88000 Moctap, bocma u XeprerouHa, kao
noHocunany, Opnyke o u3MjeHn u  gomyHu Oiyke o
yTBphHBamy JIMCTE JIMjeKOBa KOjU Ce MPOIHCYjy W H37ajy Ha

TepeT  CpeicraBa  3aBOAa  3APABCTBEHOT  OCHIypama
Xepreropauko — HeperBaHCKOT kaHTOHA ("CiryxOeHe HOBHHE
XepueroBauko — HepeTBaHCKOT KaHTOHA", Op. 4/2021) u
Omnyke o yrBphuBamy nmcTe JnHjekoBa  00aBE3HOT

3npaBcTBeHOT ocurypama ("'CiyxOeHe HOBHHE XepLEroBayko
— HepeTBaHCKOT KaHToHa", 6p. 6/2022 u 10/2022).

2. IIpaBHM OKBHUP NpeIMETHOr MOCTYNKA

KoHKypeHIMjCKH caBjeT je y TOKY MOCTYIKa MPUMHUjSHHO
ompende 3akona, Omiyke o yTBphHBamy peICBaHTHOT
tpxkumTa ("Ciyx6enu rmacauk buX", 6p. 18/06 u 34/10), u
onpende 3akoHa o ynpaBHOM HOCTynky ("CioyxO€HH TIIaCHUK
buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16), y cmuciy
unaHa 26. 3aKoHa.

Taxolhe, KoHkypeHIIjckn caBjeT je M3BPLIUIO M YBHI Y
onpende 3akoHa O JHMjEKOBMMA M MEIULIUHCKHM CpPEICTBUMA
("Cayx6enu rmacauk buX", 6p. 58/08), 3akona o nMjekoBIMa
®buX ("Crnyx6ene noBune Penepanuje buX", 6poj 109/12) u
[MpaBwiHNKa O ONMKUM KpHUTEpHjyMHUMa 3a M300p JIMjeKOBa,
MOCTYIIKY ¥ HauMHY U3paje JucTe JimjekoBa y ®buX, HaunHy
CTaBJbama M CKUJamka JIMjEKOBa ca JINCTE JIMjeKoBa, o0aBe3aMa
MuHucTapcTBa 37paBCcTBa, 3aBOJA 3APABCTBEHOT OCHIYpamba,
Te Mpou3Bohaya W NPOMETHHKA JIjEKOBA YBPLITEHHX HA JICTE
JjeKoBa, Kao W KopumTewme njekoBa ("CmyxOeHe HOBHHE
Ddenepanuje buX", 6p. 45/13 u 7/19).

3. Hoctynak no 3axTjeBy 3a MOKpeTame MOCTYMKA

HaBenenum 3axTjeBOM IOJHOCH C€ W TPHjEAJIOT, Y
cmuciy oapende wiana 40. craB (2) 3akoHa, 3a oxpehuBameM
MIPUBPEMEHE Mjepe.

YBUIOM y 3anpuMIbEHH 3axTjeB, YTBpEHO je Oa je UCTH
noTpeOHO  JONYHWTH, Kao W YIUIATUTH  HenocTajyhy
aJIMUHHCTpaTUBHY Takcy, Te je IlogHocmommma 3axTjeBa
ynyhen akt 6poj: YI1-02-26-3-07-2/22 ox nmana 08.04.2022.
roguHe U akT Opoj: YII-02-26-3-07-3/22 on mana 12.04.2022.
TOJVHE, & HA KOjH je UCTH JOCTABHO TPAXKCHY JOKYMECHTAIIH]Y,
Kao M JI0Ka3 O YIUIATH aJMHUHUCTPATHBHE TAKCE, NMOJIHECKOM
6poj: YI1-02-26-3-07-4/22 on 18.04.2022. roaune u 6poj: YII-
02-26-3-7-5/22 on 18.04.2022. ronune.

Hakon nmocraBbama  J0JaTHE JOKyMEHTAaIMje H
npenusupama 3axtjeBa, KOoHKypeHIujcku caBjeT je yTBpIHO Ja
je WCTH KOMIUICTaH M ypeaaH, y cmuciy 4wiana 28. craB (1)
3akoHa, Te je IlomHocmormmma 3axTjeBa, maHa 10.05.2022.
roguHe nox Opojem: YII-02-26-3-07-6/22, uzpano norspay o
IpHjeMy KOMIUIETHOT ¥ YPEJHOT 3aXTjeBa, y CKIaay ca WIaHOM
28. craB (3) 3akoHa.

Y cBom 3axtjeBy, IlomHocmonm 3axTjeBa, ONHUCY]Y
YHELEHUYHO CTAFhE U OKOJHOCTH KOj€ Cy PasJior 3a MOAHOIICHE
3axTjeBa Te yKpaTKo HaBoje cibenehe:
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na 3albpameHu cropasyM mpexactaBba Omiyka o
U3MjEeHH ¥ JIONYHH OJUTyKe O YTBphHBamy IHcTe
JMjeKoBa KOjU Ce IPONHUCYjy M H3[ajy Ha Teper
cpencraBa  3aBOJa  3[PaBCTBEHOT  OCHTypamba
XepueroBauko-HepeTBaHCKOT kaHTOHa ("CmyxOeHe
HOBHHE XepIeroBayKo-HEPETBAHCKOT KaHTOHA'", Op.
4/2021)- (y nmassem Tekcry: "Tlo3uTHBHA JHCTA
mjexoBa XHK" mmn "Opyka Brage XHK");
Hampujeq HaBeneHoM Omiaykom Bmaga XHK je
M3BpIIMIIA  KOHTPOJy W OTpaHHYemhe  Ha
PENIeBaHTHOM TPXKHIITY JIMjEKOBa KOJU CE M3/1ajy Ha
JbEKApCKU PELENT, TaKko INTO je y BETHUKOM IHjeiy
onemoryhmna IlmuBu Xpsatcka, omgHocHo IlnuBu
CapajeBo y4ecTBOBame Ha HeMy, YUMe CIpjedaBa,
HapyllaBa W OTpaHWYaBa TPXKHUIIHY KOHKYPEHIIHjY
Ha pPeJeBaHTHOM TPXKUIITY Y CMHUCIY WiaHa 4. cTaBa
(1) tauke 0) 3akoHa 0 KOHKypeHUHjU. KoHKpeTHO,
Bnana XHK je y noctynky peBuanpama ckunyiaa 38
obnmuka W jaumHa JmjekoBa IlmmBe XpBarcka
omHocHo [ImuBe CapajeBo ca I[lo3uTHBHE IHCTE
mijekoBa XHK, wako 3a TO HHCYy HCIyHBEHH
NPOIMCAaHN yBjeTH. 300T HaBeIEHOT 3a0pameHOT
KOHKYPEHIIMJCKOT ~JjenoBama, llmmBa XpBarcka
1.0.0. u [InuBa 1.0.0. CapajeBo Tprie mTeTy.
IUVINMBA XPBATCKA 1.0.0., ca cjequmTeM Ha
anpecu Ilpuna3z Oapyna Pumumosmha 25, 10000
3arpe6, PemyOmmka Xpmarcka (y JaJbeM TEKCTY:
IInuBa XpBarcka) jenna je on Bonehux mponssohaua
JIMjeKOBa M XEMHJCKUX IMPOM3BOJA 32 MEIHULIMHCKE
cBpxe y peruju Jyromcrouna Eypoma. IlmuBa
XpBarcka je wiannna Teea I'pyme, jenHe oxn
HajBehux QapmaneyTckux KOMIaHHUja y CBHjETY, Te
Kao MHOCTpPaHM MPOM3BOhad JIMjeKOBa YYeCTBYje Ha
TpkulITy bocHe u Xepuerosuse;

IIUVIMBA pn.0.0. CapajeBo, Tpr Xepoja 10, 71000
CapajeBo, bocHa n Xepuerosuna (y JaJbeM TEKCTY:
IlmuBa  CapajeBo) je  OOCaHCKOXEPIETOBauKd
MIOCJIOBHH CcyO0jeKat Koju, Ha TpxuiuTy buX, 3acryna
IjenokymHu noptdoiuo iujekosa [lmuee XpBarcka
n ACTAVIS GROUP PCT kao WHHOCTpaHUX
npom3Bohaua nujexosa. [lmBa CapajeBo mpudaBiba
JI03BOJIE 3a CTaBJbambE JIMjEKOBA Yy TPOMET U
MOy3HMMa CBE Pafbe, Y CBOjCTBY HOCHTEIhA 103BOJIA
Uy CKJIaJly C IPUM]jESHHBHUM NPOIHCHMa, KaKo 01 ce
3amtnheHy HasuBM JHjekoBa [lnmBe XpBatcka U
ACTAVIS GROUP PTC craBwim Ha Jucre
JjeKOBa KOjH ce MPOMNHCYjy W H3[ajy Ha Teper
3/IpaBCTBEHOr ocurypama. [lmmBa CapajeBo je y
100% sBrmacammtBy IlmmBe Xpmarcka (ITmmBa
Xprarcka u [lnuBa CapajeBo Jajbe y TEKCTY Kao:
"IlnuBa");

[InyBa je AYroromuWIIBM YYECHHK HA TPXKHIITY
JjeKOBa KOjH ce MPONHCYjy W H3[ajy Ha Teper
obaBe3Hor 3apaBcTBeHOr ocurypama XHK jep cy
TInuBrHE MPON3BOAM MPETIO3HATH HAa TPXKHUIITY Kao
NPOU3BOJM C JYrOTOJMIINLOM —TPAIULIUjOM U
kBayureTroM. 36or Tora je Bmama XHK penosuro
craBjbana [IMMBHHE JNMjeKOBe Ha JIMCTE JIMjeKOBa
XHK, cXO0mHO TOJHECCHHM  3aXTjeBUMa U
npuMjeuBIM — npornucuMa.  Brmaga  XHK  je
HE3aKOHUTO CKHWHyna [lnuBmHe IHjekoBe Yy
MOCTYIKY AoHoUIewa [lo3WTHBHE nuCTe NUjeKkoBa
XHK, ca musem 3amrtute gomahux mpowusBohaua
IITO MpeJcTaB/ba apOUTpapHO —  3a0pambeHo
KOHKYPEHIIH]jCKO J[jeTIOBAbE.

IlpoTHBHA cCTpaHa Y TIPEAMETHOM IIOCTYNIKY je

Bnana XHK- ynpaBHM opraH OJHOCHO HU3BpIIHA

BIAaCT y XepIeroBayKO-HEPETBAHCKOM KaHTOHY

(masse y Texery: XHK);

Bnana XHK nonocu u peBuaupa MO3UTHBHY JIUCTY

mujexoBa XHK, omHOCHO ommydyje KOjU JIMjeKOBU

(3amrTnheHn Ha3WBH TpoM3BOhava JIMjeKOBa) MOTY

MIPONUCHBATH M W3JaBaTH IIallMjeHTHMa Ha TepeT

cperncraBa O0BE3HOT 3APAaBCTBEHOT  OCHUTypamba

XHK, npema npeTxomHo yTBpheHNM IijeHaMma.

MOCTYNaK KOjU IPETXOIM JOHOLICHY ITO3HTHBHUX

JHUCTH JIMjeKOBa MOXE Ce OMHCAaTH Ha cibenehu

HAa4MH:

i.  JIujexkoBH, Kao CyICTaHIEC WIM KOMOWHALHje
CYICTaHIIM HaMHjECHE 3a JIMjedee WIN
crpjedaBame 00JIeCTH KOJ JbYH, Pa3BPCTaBajy
ce Ha: (1) nmjexoBe Koju ce H3IAjy Ha
JbEKapCKU pEUeNnT M 4YHje je Uu3JdaBame
JIO3BOJEEHO CaMO y amoTekama; (2) JIijeKOBH
KOjH ce M3/ajy 0e3 pelenTa H uuje je u3aBame
JI03BOJBEHO CaMO y anoTekama; u (3) Jujexose
KOjH C€ MOTY KOPHCTUTH CaMo Y 3/paBCTBEHUM
ycTaHOBaMa HPHIIUKOM npyXama
3IpaBCTBEHUX YCIyra, y CMHUCIy 4iaHa 28.
3akoHa O JIMjeKOBUMAa W METUIHUHCKHM
cpeacreuma buX ("Cnyx6enu rnacauk buX",
Op. 58/08 - 3akoH o0 JIMjekOBUMa U
MeIUIMHCKUM cpenctBuma buX). OcHOBHH
YBjeT craBJbama Jujeka (YKbydyjyhu u cBaku
00MHK, 03y W BEIMYMHY MaKOBama JHjeKa y
cmucny wraHa 35. craBa (1) 3akona o
JMjEKOBMMa W MEIUIMHCKUM CpEICTBHMA
buX) y npomer y buX jecre na mma no3soiy
3a CTaBJbalkC JIMjeKa y TPOMET KOjy H31aje
AreHIMja 3a JIMjeKOBE U MEAULUHCKA CPEACTBA
buX (ocum y ogapeherum  u3y3eTHHM
OKOJIHOCTUMAa y CKJaay ca 3akOHOM O
JIMjeKOBHUMa ¥ MEAUIIMHCKHAM cpencTBiuMa buX
U TIPUMjEHBUBUM TpomucuMa). AKo oxpeleHn
JMjeK UMa JI03BOJY 3a CTaBJbale y IPOMET,
cMarpa ce J1a HCIyHaBa CBE yBjeTe KBAJIUTETa,
CUTYPHOCTH H JjeTIOTBOPHOCTH.

ii. JlujekoBHU KoOju Ce M3/ajy HA JHEKAPCKHU PEIEHT
U YMje je H3JaBambe J03BOJBEHO CaMo Yy
arloTexama Jiasbe ce aujene Ha: (1) aujexoBe Ha
pelent y 4Wjoj ILHMjeHy Y4YecTBYjy 3aBOAU
3IIPaBCTBEHOT OCUTYpama; U (2) IIMjeKOBU KOjH
ce TPOMHCYjy Ha PeHenT ald IyHy IHjeHy
CHOCH TaIfjeHT/ocurypanuk. Jla 6u y nujern
JMjeKa Y4ecTBOBAIM 3aBOJM 3/IPaBCTBEHOT
OCHTyparma MOTPEOHO je J1a ce Taj JIWjeK Hana3u
Ha MO3UTUBHO] JINCTH JIMjEKOBA.

iii. VY ®enpepaunju bocue u Xepiierosuse, cycras
MO3UTUBHHUX JIHCTH JIMjEKOBA KOHIUIHPAH je
Ha cJbeiehn HauwH:

Brnaga ®buX Ha mpujemior ¢enepanrHor MUHHCTpa

3/IpaBCTBA JIOHOCH (heiepaliHy JIMCTY JIHjeKoBa Koja

canpxu uckbyunBo WHH  (uHTepHauuonanxe

Hesamtrhere Hazuee JjexoBa)- (MHH cy ckpahenn

OIMCH KEMHUjCKE CTPYKTYpEe WM KOJMpaHa HMeHa

KOja HHCY Be3aHa HH 3a jeIHOT Mpom3Bohada

NHMjeKoBa HHM 3a HEroBe ImpousBoze. Ilpema

nehuHUIMjH U3 YiaHa 2. 3aKOHA O JIMjEKOBUMa H

MEIMIMHCKUM cpeactBuMa buX: "YoOuuajenu

HAa3WB j¢ WHTEpHALMOHAIHU He3allTHlieHH Ha3WB

(MHH) xoju je mpenopyunna CBjeTcka 3ApaBCTBEHA
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opraHmszanyja WIH aKo TakaB HE MOCTOju, omhe

npuxBaheHn yoOudajeHH Has3uB.'"), y CMHCIY WiIaHa

5. 3akoHa o ;mmjexoBuma ObuX ("Ciyx0OeHe HoBHHE

Oenepanmje  buX", o6p. 109/12 - 3akoH o0

mmjekoBuMa PbuX) u umana 6. IlpaBuwiHEKa 0

OMKUM KpUTEpHjuMa 3a U300p JIMjeKOBa, MOCTYIKY

U Ha4MHY HU3pajie JUCTH JiujekoBa y Denepauuju

Bocre wu XepueroBuHe, HauWHy CTaBJbakba U

CKHJama JIMjeKoBa ca JINCTH JIMjeKoBa, obaBe3ama

MHHHCTapCcTBa 3APaBCTBA, 3aBOAA 3JPABCTBEHOT

ocurypama, Te INpou3Bohaya M IPOMETHHKA

JIMjeKOBa YBPIUTEHWX Ha JIMCTE JHjeKOBa, Kao MU

kopumitethe  smjekoBa  ("CiyxOeHe  HOBHHE

Oenepanuje buX", 6p. 45/13 u 7/19 - IlpaBuiaHUK O

JIMCTaMa JINjeKoBa).

Kanronamne Bmage, Ha TeMelby HaJUIC)KHOCTH

npenujetnx ox ®dbuX w Ha mpujemiore

KaHTOHAJIHUX MMHHCTapCTaBa 3/paBCTBA, JJOHOCE U

peBHUaNpajy KaHTOHATHE MO3UTHBHE JIMCTE JIMjEeKOBa

KOjU caJipke 3amTHNCHE Ha3WBE JIMjeKoBa JoMahmux

U CTpaHHX Ipom3Bohada JHjeKoBa KOjH IO CBOM

cacraBy oaroeapajy MHH Ha denepannoj muctu

JMjeKOBa, Yy CKIagy ca 3aKkOHOM O JIHjeKOBHMa

®buX u [IpaBrnHUKOM O JHCTaMa JHjeKOBa YHdja je

npuMmjeHa  obaBesyjyha kon — JOHOmEHa U

peBUANpaa JIMCTH JIMjeKOBa U Ha (eaepaHoM U Ha

KaHTOHAJHOM HUBOY. 3aKOHOM HHj¢ OTpaHHYCH OpOj

nujexoBa no MHH-y.

iv. IIro ce Tnue XHK, MuHHCTapCTBO 31paBCTRa,
paza u coumjanHe 3amrtute XHK (y mamem
TeKCTy: MunucrapctBo 3apaBctBa  XHK)
o0jaBJbyje TO3UB 3a IMOJHOIICHC 3aXTjeBa 3a
CTaBJbame JHjeKoBa Ha JHcTy nujekoBa XHK.
IMponsBohaun mHjexkoBa OJHOCHO HOCHOIHM
JI03BOJIa 33 CTaBJbabe JIMjEKOBa Y MPOMET
MOJHOCE 3axTjeBe, a TIIOJAHECEHE 3aXTjeBe
pasmarpa MunucrapctBo 3apaBctBa  XHK.
ITotom, Brnama XHK nonocu u peBuaupa
MO3UTHBHE JIMCTE JIMjEeKOBa Ha IPHjeIor
Mpunucrapersa 3apasctBa XHK. YBpmraBame
njekoBa  Ha  Jmcty  obaBiba  3aBon
31paBcTBeHOr ocurypama XHK Ha ocHOBY
carnacHocT Munuctapcrsa 31paBctBa XHK.

aKo je JIMjeK CTaB/beH Ha MO3UTUBHY JIUCTY

JIMjeKOBa, OBJANITCHA JMIA KOja MPOIHUCY]jY

JIMjEKOBE MOTY MPOIMCATH HAallfjeHTY/OCUTyPaHUKY

JMjeK ¢ KaHTOHAITHE TO3WTHBHE JIUCTE JIMjeKOBa, a

YTOBOpHE arloTeKe MOTY TAlHjEeHTY H3MaTh Taj JHjeK

Ha TepeT 00aBe3HOT 37[PaBCTBEHOT OCUTYpamba.

Jla y 3aKOHy HE TMOCTOjU OTpaHuueHe y Opojy

nmjekoBa ucrtor MHH wa muctu nujexoBa koju ce

u3majy Ha  TepeT  00aBe3HOr  3/IPABCTBEHOT
ocurypama, Te 1a Braga XHK omryuyje mory i ce

TIIMBHHU NMjEeKOBU NPONUCHBATH M W3/aBaTH Ha

TepeT 00aBe3HOT 3paBCTBeHOT ocurypama XHK;

na je Bmama XHK nonmjena IlozutuBHy nucty

mmjekoBa XHK  Ttemesbem  koje je  3aBon

3apaBcTBeHOr ocurypaa XHK y3 carmacHoct

MunncrapcrBa 3apaBctBa XHK yBpeTro nmjexoBe

Ha HoBy [losutuBHy ummcty nmjekoBa XHK

npumjeruBy o1 01.09.2021. roxure.;

na je cBojom Omrykom Brmama XHK wm3Bpummna

OTpaHNYCHE Ha PEICBAHTHOM TPIXKMILTY TAKO IITO je

oHemoryhuna IlnuBH ydecTBOBame Ha TPXKHUIITY 3a

onpehene [InuBHHE nHjeKkOBe Koje je CKMHYyNa ca

IlosutuBHe mucre nujekoBa XHK, omHOCHO HUje

YBpPCTWJIA Ha By, YMME CIpjedaBa, HapyllaBa M
OrpaHMYaBa  TPXHUIIHY  KOHKYPEHIHjY Ha
pENeBaHTHOM TPXKUINTY, y CMUCITY 4WiaHa 4. craBa
(1) Tauke 6) 3akoHa o KOoHKypeHIHMjU. KoHKpeTHO,
Bnama XHK je c [lo3utuBHe nucre IJMjexoBa
ckuHyna 38 obnuka u jaunHa [1IMBHHUX JNHjeKoBa,
MaKO HUCY HUCIYECHH YBjETH 3a HUXOBO CKHAAME C
JIHCTE.

na he IlnmBa 300r 3abpameHoOr criopazyma Biame
XHK tpmjern mrery cBe nok ce Ilo3utnBHa nmcra
mjexoBa XHK Gyne npumjemuBaa.

ma Brmaga XHK Huje mnpubaBmia mpeTxoxHO
MUIbeHe¢ KOHKYpPEHIINjCKOT caBjeTa O CarjlaCHOCTH
Omryke Bage XHK ca 3akoHOM 0 KOHKypeHIHjH,
Kao TIPOIHCOM M3 00JAaCTH Koje MMajy yTjeraja Ha
TPXHIIHY KOHKYpEHIHjy, ITO je Omiaa obOaBe3Ha
YYHHHUTH NPETXOAHO JOHOUICHY TOT aKTa y CMUCIY
yiaHa 25. ctaBa (2) 3akoHa 0 KOHKYpPEHLIU]jH.

ma IlmuBa mpemnmaxe KoHKypeHLMjCKOM caBjeTy
Bocue u XepueroBune na: (1) mpemuMHUHAPHO
YTBPJM TOBPEIY U JOHECE pjelIehe O IMPUBPEMEHO]
Mjepu kojom he Hanoxurn Brmamm XHK na Ha
[osutuBHy mucty mujekoBa XHK Bpatm cBe
[InuBuHE NHjeKOBE KOjU Cy ce HaJa3WiH y B0j; (2)
yrBpan na Omryka Bmame XHK mpeacrasipa
3a0pameHH CIopa3yM y cMuciy wiaHa 4. crasa (1)
tauke 0) 3akoHa o KoHKypeHuuju; (3) yTBpAM
numraBoct Omryke Bnage XHK y cmucny 3akona o
KoHKypeHImju; (4) Hamoxum Bmamm XHK na
omoryhn IInmMBH ydecTBOBamE€ Ha PEJICBAHTHOM
TPXKHUIITY OAHOCHO Ja Ha IIO3UTUBHY JIHCTY
mjexoBa XHK Bpatu cBe IlnuBuHe nmjexoBe Koju
Cy ce paHHje HaJa3wii ca ’boj; (5) Haioxu Bramu
XHK na ce mpumpxkasa obaBeza koje KB buX
YTIBPAU y TOCTYIIKY; U (6) U3pekHe caHKuujy Bmanu
XHK y cmMuciy 3akoHa 0 KOHKYpEHIIUjH;

ma je Bmama XHK yuecHHKk Ha perieBaHTHOM
TPXKHILITY, OHOCHO yTjedue Ha PeJIeBaHTHO TPIKHIITE
y cMuCily 3aKoHa O KOHKYPEHIMjU M HECHOpHa je
HaUIe)KHOCT KOHKYPEHITHjCKOT caBjeTa Ja HAIOXKH
OJIHOCHO OJUTYYH KaKoO je HaBEJICHO M3HA;

ma y cmmcny wiaHa 3. craBa (2) 3akoHa 0O
KOHKYpeHIjd, Te WwiaHa 4. Omnyke o yTBphuBamy
peneBanTHor TpxuiTa ("Conyx0Oenn rmacauk buX",
op. 18/06 wm 34/10), peneBaHTHO TpPXKHIITE
MPOM3BO/IA j€ TPIKUIIITE JIHjEKOBA KOjU CE MPOIMHCY]y
W W3[ajy Ha TepeT 00aBe3HOT 3IPABCTBEHOT
ocurypaba XHK, jep ce edexkru 3abpameHor
cropasymMa JMPEKTHO OrJefajy Ha  IPUCTYI
NpOU3BOJAMMA  Ha  HABEJCHOM  PEJIEBAaHTHOM
TpxumTy. Y cMucity wiaHa 3. craBa (3) 3akoHa o
KOHKypeHIuju Te wiana 5. Omiyke o yrBphuBamy
peneBanTHor TpkumTa ("CiayxOenn rmacauk buX",
Op. 18/06 wu 34/10), peneBaHTHO Treorpadcko
tpkumte je mompydje XHK, Oymyhm ma ce
3abpameHu cropasym npuMjemyje y XHK;

Jla je 3a CBPXY YTBphuBama 3a0pameHor cropasyma
HY)KHO je y3eTH y 003Hp TPIKHIITE JIjeKOBa KOjU Ce
MpONKCYjy W HW3a)y Ha Teper 00aBe3HOT
3npaBcTBeHOT ocurypama XHK, Ha mogpyqjy XHK.
OBO je peNieBaHTHO TPXKHUIITE MPEUIOKEHO IMpeMa
CYIITHHCKH CJIMYHO] PaHMjOj PENCBAHTHO] IpaKCH
KoHKypeHIHjcKor caBjeTa;

na ce TokoM 2019. roauue npumjerusana Omuryka o
mactr ymjekoBa XHK ("Ciyxbene mosnae XHK",
Op. 4/19) npema kojoj je IlnmBa Ha peneBaHTHOM
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TPXKUIITY OHiIa 3acTyIUbeHA ca 53 olimka u jauynHa
mmjexoBa. Tpxkumao yuemrhe [lnuse, y nepuony on
2017. mo 2019. rommuHe, je Ha peJICBAHTHOM
TPXHIITY W3HOCHWIO 22%, Ha HauyMH Ja je
BPHjEIHOCT TPXKHIITA HAa MjECEYHOM HHUBOY
m3uocrna (..)* ¥, a IIMMBHHHN OPHXOIH HA MjeCedHOM
HUBOY (..)* eypa :

y TepHoIy A0 CTymama Ha cHary HoBe Ilo3uTuBHE
JIucTe JMjekoBa, [lnmBa je Ha pesieBaHTHOM
TPXKHIITY Ha oApYjy XeprieroBayxo-
HEPETBAHCKOT KAHTOHA MMaya TPXKUIIHO ydemhe y
U3HOCY 0] 0KO 22%;

ma je ox 01.09.2021, IlnuBa mokuBjena eHOpPMaH
maj mpojaje y uM3Hocy ox 69%, Tako nma ymjecto
panmjux 22% ydemha Ha TPXKUIITY, IPOIH]jEHEHO
IInuBuHO yuenthe Ha TPXXUIITY je mano Ha 7%, MWTO
Ha TOJOWIIEKEM HHUBOY 3HAa4yM T'yOHWTaK mpojaje ofn
Hajmame (..) EYP, Te nma he, ykoiamuko ce HacTtaBu
npumjeHa HoBe [lo3uTuBHE nHcTe, O0Baj TyOUTaK 3a
IInmBy Ha roguImeM HHMBOY H3HOCHTH OKO (..)
EYP-a jep TpeHyTHa mpopmaja uMa TEHICHIHjY
JaJber maja.

y mpBuXx ocam Mjecenu 2021. roguHe npuMjemHUBaIa
ce Omryka o muetn smjekoBa XHK ("CmyxOene
HoBuHe XHK" 6p. 4/19 - "Panmja mucra nujekoBa
XHK") temessem koje je IlnmBa Ha peneBaHTHOM
TPXKHINTY OMJIa 3acTyIUbeHa ca 53 oOnmka M jauynHa
JMjeKoBa, OX KOjuXx je 3a 6 numjekoBa IlnmBa
3aTpakuia ckujame ca [lo3uTuBHE nucTe nHjexoBa
XHK. Hapmame, nomatHux 5 o00nMKa HW jaynHa
[lnuBUHUX nHjekoBa je YBPIUTEHO Ha TO3UTHBHY
mcry 24.06.2021. roguse;

panuja nucta sujekoBa XHK je m3mujemeHa u
nonymeHa [losutuBHOM nuctom mmjekoBa XHK
KojoM je mpenBubjeHo ma ce Ha [lo3UTHUBHY JHUCTY
mmjekoBa XHK o6aBe3Ho ce yBpmrTaBajy CBU
3amTrheHd Ha3WBH JIMjekoBa gomahe dapmareyrcke
WHIYCTpHUje M JIMjEKOBH - OPUTHHATOpA Y OKBHPY
TeHepUYKOr Ha3WBa JIMjeka, oONuKa | jauuHe
3actymsbeHor Ha [losutuBHOj muctu". Hanmame,
nponucano je aa "y OKBUpPY yTBpheHe reHepuke
o0nrKa 1 jaurHe JIjeKa, o OTpedu ce yBpIITaBajy
n 3amTnheHa WMEHa WHO3eMHHUX Npom3Bohaua
YKOJIMKO - Ha [lO3WTHBHOj JMCTH JIMjeKOBa HHUCY
3acTymbeHH nomahm mpomsBohaum ykipydyjyhu u
opuruHaropa, - Ha [I03UTHBHO] JIUCTH JIHjeKOBa ce
Hamasd  3acTyIUbeH  caMo  jemaH  nomahm
Mpon3Bohad,0MHOCHO opuruHATOp". OBUM aKTOM je
nepuaUcaH pok ox 90 maHa 3a yBpIITaBame
3amTheHuX Ha3MBa JiMjekoBa Ha [103UTHBHY JHCTY
JIMj€KOBA;

onpende Omnyke Bmame XHK cy y mormyHOCTH
He3akoHUTe Oyayhm 1na moxapkaBame nomahe
(apmanieyTcke HMHIYCTpHje OJHOCHO  3aIlTHTa
momahmx mpomsBohada Ha IITETY WHOCTPAHUX
(npedepeHMjaTHE TPETMaH) MPEACTaBba KPLICHE
MmehyHapoaHux obase3a buX; 3akoH o nHjekoBHMa
ObuX He mnpensuha MoryhHOCT oOrpaHnYaBama
Opoja 3amTuheHWX Ha3uBa JIMjEKOBA C IHJBEM
3amrure gomahmx npousBobhaua; [IpaBmiHUK O
JIHUcTaMa JIMjeKOoBAa HCTO Tako He IPONHCYyje Ja
HaJIC)KHHU opraH MOXE nocrynaru
JUCKPUMHUHATOPHO OJJHOCHO CCJICKTUBHO npu

! (..)* - TlonaTax npeicTaBsba MOCIOBHY TajHy

n300py mpousBohaua NHjeKOBa KOjU HCIYHABajy

yBjeTe;

nmaHa 16.7.2021. romune, [TnmuBa je myrem e-mejna

obaBjemITeHa Ja je caddmbeHa HoBa [lo3uWTHBHA

mucra aujexoBa y XHK, Te na ucra cryma Ha cHary
ox 01.09.2021. roguse;

YHaTO4  HaBEACHOM, MOCTYNaK  peBHIMpama

[TosntuBHe mucre nujekoBa y XHK mposenmen je

CYIPOTHO 3aKOHY, KaKO CIIHje/IH:

- MuHHCTapCcTBO  37paBcTBa, HUje 00jaBHIIO
jaBHH TIO3UB KOjUM TII03UMBa Ipou3Bolhaue
JMjeKOBa ONHOCHO HOCHOLE J03BOJa 3a
CTaBJbam-E JIMjEKOBA y NMPOMET HA MOAHOIICHE
3axTjeBa ca OAroBapajyhoM JOKYMEHTAIIHjOM,
C IWJBbEM yBpIITaBama JHjeKoBa Ha [lo3nTueHy
JIMCTY JINjeKOBa;

- Bnana Kantona monocu Ilo3utuBHy mwmcty
nMjeKoBa, Ha kojoj je I[lnmBa 3acTymubeHa ca
camo 14 o6nMKa W jauWHa JIMjeKOBa, Of KOjUX
je TlnmBa 3a nBa oONMKAa ¥ jaunHe IHjeKa
JIOCTaBHJIa 00aBHjecT 0 HpEeCTaHKy
NPOU3BOJbE ¥ 33aXTjeB 33 HCKJbYYHBAHEM
HCTOT ca JthcTe, MO0K je 38 obnmrka W jaumHa
JjeKOBa HEYTEeMEJFEHO M HEeoOpas3lIoKeHO
ckunyTo ¢ [lo3utuBHe nucTe.

na je Bmama XHK je nonmjena Ilo3utuBHy nmcTy

JIMjeKoBa Ha HA4YMH Ja je OrpaHHYMiIa PelieBaHTHO

TPXKHILITE U y BEIUKOM aujeny oHemoryhwmia [lnueu

Y4ECTBOBAIC Ha HEMY;

ma IlpaBumHUK O JHcCTaMa JHjEKOBAa MPOMHCYje

Ha4uH n300pa JHjEeKoBa, IOCTYNaK U HAYWH H3Paje

TIO3UTHBHE JIMCTE JMjEeKOBA M MCTH HE NPOIHKCYje a

HaJUISKHN opraH MOXe HOCTYyIaTh

JUCKPUMUHATOPHO  OJHOCHO  CEJEKTHBHO  IIPU

n300py Tpom3Bohaua JHjeKOBa KOjU HCIYHABajy

ycioBe. YrpaBo cynpoTHo, [IpaBuiHHK O iucTama

JMjeKOBa YTBphyje KpHTEpUjyMe 3a CTaBJbamke

JMjeKoBa Ha JINCTE M He Ipomucyje MoryhHoct

CeJIeKIMje OJHOCHO MpHOpUTETa IpH omabupy

npousBohaua Koju UCITyHaBajy yCIOBE 33 CTaB/bambe

Ha JucTy 300or dera je moctymame Bmame XHK

HE3aKOHMTO W Ha IITETy MAallijeHaTa/OCUTypaHuKa

jep UM ymamyje mpaBo m30opa JHjeKOoBa KOjH ce

U3/1ajy Ha penent (IITO y KOHAYHUIM (MHAHCHPAjY

rpahanm);

¢ 1mwweM  ymyhuBama  Ha  MHOroOpojHe

HE3aKOHHTOCTH W  HeNpaBWIHOCTH, IlmuBa je

MunncraperBy 3apaBctBa XHK ymyrtmma 3axtjeB

KOjUM je TpaXwja IOMyHY OJHOCHO PEBHIHPAE

Io3utuBHe nucte nujekoBa XHK. ¥V cBom nommcy

MumnmncraperBo 3apaBctBa XHK Huje nocraBuio

OJrOBOpP, HHUTH CE€ OCBPHYJIO Ha apryMeHTe H3

3axTjeBa, Beh je caMO YKpaTKO HCTAaKIO Aa ce Y

HaBEEHOM IIOCTYNKYy HE NpuMjelmyje 3akoH o

YIPaBHOM IOCTYIIKY;

3amruta JoMahux npousBohaua (mpedepeHnujanHu

TpPeTMaH) TMpPEeACTaBba KpIIeHhe MelyHapoaHHX

obaBe3a buX, Te y3pokyje Telike HeraTuBHe edekre

32 KOHKYPCHIMjy Ha TPXKHUILITY OJHOCHO Camo IO

ceOM TpencraBba 3a0pambeHO  KOHKYPEHIIH]CKO

TjeNOBambE;

CXOJIHO TIPETXOJIHO HaBEIICHOM, jaCHO MPOM3JIa3N Jia

je Omnyka Brmame XHK apburpapna u jma Hema

YIOPHILTE Y 3aKOHY;

nmajyhn y Bugy: na 3akoHoM o smjekosuma ObuX n

IlpaBUIHMKOM O  JMCTaMa  JIMjeKoBa  HHje
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npeaBuh)eHO a ce Ha MO3UTHBHY JIHCTY JIHjeKOBa
MOXK€ CTaBHTH CaMO OTpaHWYEeH Opoj JHjeKoBa y
omnocy Ha MHH, ma ®enepamna ymcra nnjexoBa
HHUje pEeBHAMpaHa, OJHOCHO na cBe IlimuBuHE
JIMjeKOBE KOjU Cy CKUHYTH ¢ JucTe JujexoBa y XHK
wuxoen HVHH Hamaze Ha ®DenmepanHoj aucTH
nMjekoBa M Oa 3akoHOM o JujekoBa PbuX wu
IIpaBuaHUKOM O NMcTama JIHjeKoBa HHUje yTBpheHa
3aKOHCKa MOTYhHOCT 3a OrpaHHMYaBame JIMjEeKOBa
KOj! HCIIy’aBajy YBjeTe 3a CTaBJbambe Ha IIO3UTHUBHY
mety nujexoBa, Omxnyka Bnage XHK npeacrasiba
3a0pameHH cropa3syM y cmuciy wiana 4. ctasa (1)
Tauke 0) 3aKOHA O KOHKYpEHLHUjU KOjuM je Brana
XHK  wu3Bpmmiaa KOHTPOLY M OTpaHHUYCH:E
pETeBaHTHOT TPXKHMIITA TaKo IITO j€ Y BEJIUKOM
nujerry oHemoryhmita [TmiBr ydecTBoBame Ha HbeMy,
YHMMe CIIpjeyaBa, HapyIlaBa ¥ OrpaHH4aBa TPXKHUIIHY
KOHKYPEHIIN]Y Ha PEICeBAaHTHOM TPIKHILTY.

npemMa uwiaHy 2. 3akOoHa O KOHKYPEHIHMjH HCTU ce
npuMjeryje Ha "cBa IpaBHa 1 (U3HUKa JINIA Koja ce
MOCPETHO WJIM HENOCpenHO 0aBe MHpPOU3BOIEOM,
MpOJIajoM poda W MPYXKamEM YCIyra H Koja MOTy
CBOjUM JIj€JIOBAKEM CIIPEYaBaTH, OTPAHUYABATH WU
HapyIIaBaTH TPXKUIIHY KOHKYPEHLH]Yy Ha IHjesIoj
Teputopuju bocHe n XepleropuHe WK 3HA4ajHIjeM
oujernry Tpxkumra (y JajbeM TEKCTY: HPHBPEIHU
cy0jekTu.) u To Ha: (...) 0) THjena Ip3KaBHE yIpaBe
U JIOKaJHE caMoylpaBe, KaJa IOCPeIHO WK
HENOCPE[HO  Y4YeCTBYjy  WJIM  YTHUOYYy  Ha
TpKUIITE;...";

Ia ce IojaM MPHUBPEOHOT CyOjeKTa y MpaBHOM
cucteMy bocHe u XepueroBune pasimKyje Of
3aKOHa 10 3aKkoHa. Mehyrum, npema 3akoHy O
KOHKYPEHIINjH IPUBPEIHHU Cy0jeKTH y CMHUCIY IIpaBa
KOHKYpEHIIMje Cy M THjela Ap)KaBHE yIpaBe H
nokanHe camoympaBe. Crora je Bmama XHK
NpUBpeHA CyOjeKaT y CMHCIy OApendu mpasa
KOHKypeHuuje, Te ce Ha Brnagy XHK npumjemyje
3aKOH 0 KOHKYPEHIIH]H;

HalpujeJ]  HaBJGHO  TyMaueme  3akoHa O
KOHKYpEHIIMjU TOTBphyje 3ay3etn craB Cyna bocHe
n Xepuerosure y nmoctynky 6poj: C1 3 Y 025594 17
VY, Koju je TOKpPEeHyT OJ CTpaHe Mpou3Bohada
JIMjeKOBa paadl YTBpHBama MOCTOjara 3a0parbeHOT
Cropa3yMa-Io3UTHBHE JINCTE JIMjeKoBa. Y MOCTYIKY
npen  KokypeHumjckuMm — caBjeroM  (KOju  je
nperxonuo cnopy mnpex Cymom buX) Brnanma
Kantona CapajeBo je Tama TBpaWia Ja HHje
MOCTyIalla Kao MpUBpPEAHU cyDjekaT, Te na ce 300r
Tora HE MoTry MIPUM]jEHHUTH npaBmiIa
KOHKYpEHIIMjcKOT mpaBa. Melhytum, y cBojoj
npecyan Cyn buX je 3ay3eo craB ma ce "ompenbe
3akoHa O KOHKYPEHIHWjU TIPUMjEHBYjy Ha CBe
JpKaBHE OpraHe Kajga MOCPEIHO WM HEHOCPEIHO
Y4ECTBYjy HJIM YTHUYY Ha TPXHIITE, Y CMHCIY
onpende wiana 2 craB | Tauka 0) 3akoHa O
KOHKypeHuuju'";

Brnaga XHK xao opraH wu3BplIHE BIacTd HMa
OBIIAIITEHE Ja OIydyje Ia JH ce oapeheHu Jmjex
MOJKe MPOMMCHUBATH U M3JaBaTH Ha TepeT 00aBe3HOr
3IpaBCTBEHOT ocHurypama XHK. TakBum
noctynamem Bmaga XHK gupektHo onpebyje
yuenthe mpousBohada Ha peneBaTHOM TPXKUIITY
JHMjeKoBa KOjU Cce U3/Aajy Teper 00aBe3HOT
31paBcTBeHOT ocurypamba XHK omHOCHO oMoryhasa
MOjeAMHUM TPUBPEIHUM CYOjeKTUMa Ja y4EeCTBYjY

WIM HE YYecTBYjy Ha pElIeBaTHOM TPIKHIUTY
JIMjeKoBa KOjU Ce M371ajy Ha TepeT Oylera KaHTOHA
YUMe JUPEKTHO yTHYe Ha TPXKUIITE JrjexoBa. Camo
yuemhe, Te o0mm ydemha Ilnmee (M npyrux
npousBolaya) Ha TPXKUILTY JIMjEKOBA KOjU CE U31ajy
Ha pelenT OBHUCU HCKJbYYHBO OJ OJIyKe Buiane
XHK. CxonHO TOME, Ha CBE aKTe KOjH UMajy yTjeuaj
Ha TP>KHMIIHY KOHKYPEHIINjy ce MpHUMjemyje 3aKoH O
KOHKYPEHIIH]H;

Ia je Takas craB 3ay3eo Cyn buX xoju je y npecymu
opoj C1 3 ¥V 032999 19 V, xoncraroBao na "...CBH
MpaBHU aKTH KOjU Yy CYUITHHM HMajy YTHIA] Ha
TpKumTe (...) cnaaajy moxa oapendy wiana 4 cras 1
3akona". Cyn buX je Takohe m y npyrum
IIpeMETHMA 3ay3€0 CTaB KojuMa IoTBphyje a ce Ha
BIaje KAaHTOHA IPUMjEbYjy IpaBWia O 3allTUTH
KOHKYpEHIIMje KaJa CBOjUM aKTHMa YTHYy Ha
TpkumHO Takmuyewe. Tako je Cyn buX y npecynu
6poj C1 3 V 025836 17 ¥V oxn 24.01.2019. ronune
MOTBPAMO Ja ce 3akoH O  KOHKYPEHIHjU
"HpyMjerbyje Ha OpraHe Aps>kKaBHE YIpaBe U JIOKATHE
caMoynpaBe Kajia IIOCPEIHO MM HEMOCPEIHO
YUYECTBY]jy WIH yTjeuy Ha TPXKHUILTE, T a C& CXOTHO
TOME WCTH TpHMjemyje W Ha Bnamy Kanrona
Capajeso";

Cyn EBpomncke YHmje je y mpenmery Espomcka
komucuja B P. HWrammja, 6poj 1[-35/96 on
18.06.1998. romune 3ay3eo craB jAa '"Ap)kaBe He
CMH]y YBECTH WM 3a[pXKaTH HA CHa3u Mjepe, YaK U
3aKOHOJIABHE, KOj€ MOTY YYMHHTH HEYYHMHKOBHTHM
MpaBWiIa TPXKUIIHE KOHKYpEeHIHje Koja  ce
npuMmjemyjy  Ha  noxyserHuke".  IlperxonmHo
HaBEJICHA CTAHOBHINTA HEJABOCMUCIEHO yKa3yjy Ha
TO Ja Cy OpraHd BIACTH IY)XHH CIIPHjEUUTH
JIOHOLICH:E aKaTa KOjUM C€ MOT'Y HapyLIUTH ITpaBUIiIa
KOHKYPEHIIH]E;

Ja cy y mnocrynuuMa npen KOHKypeHIHjCKHUM
caBjeToM, BlIaJe KaHTOHAa TBpAWIE Ja ce
NO3UTHBHUM JIMCTaMa HE OrpaHu4aBa IPHUCTYII
npousBohaunma, OynyhH ma MCTH HHCY UCKJbYUYEHH
HUTH OHEMOTYheHHU Ja CBOje MPOM3BOJAE ILIACHPajy
Ha TPIKHILITE;

I1a je Yy KOHKPETHOM CITy4ajy, PeJIeBaHTaHO TP KUIITE
- TPXKUILITE JIMjeKOBa KOjH Ce M31ajy Ha JHEKapCKH
peuent. Hawmme, 300r crnenupuyHOCTH TPIKUIITA
JUjeKOBa KOjU C€ W3[ajy Ha peIlent, TeK Ce
yBpIITEHEM Jdjeka Ha [103UTHBHY JTHCTY 0jeHHOT
mpou3Bohaga MoOKe cMaTpatd JAa je MpousBohau
NPUCTYIIHO  TPXKHUIUTY  JHjekoBa.  HaseneHo
MHILBEHE N3PXKEHO je Y MHIUbEHhY ATeHIHje 3a
3alITUTY  TPXXUIIHOT  HaTjenama  PemyOinke
Xpsarcke, 6poj 034-08/14-01/048 on nana
14.05.2015. rommue, a xoje Kaxe cibenche:
"[lpuctyn TPXKUIITY JIHjeKOBAa KOJH C€ HM3Iajy Ha
peuenT, TOjeAMHH HOCUTEJbM  omoOpema 3a
CTaBjbame JIHMjeKka Yy TmpomeT Yy Pemyomuim
XpBaTcKkoj OCTBapyjy CTaB/bambeM JHjeKoBa Ha
OCHOBHY M [IOIIYHCKY JIMCTy JHjekoBa 3aBoja, a
MjepHia 3a CTaBJbame JMjeKoBa 3aBoJa Ha OCHOBHY
U JIONYHCKY JIUCTY TIPOIHCaHa Cy M TPaHCIApEHTHa.
JemHOM Kama ce JIMjeK MOjeJUHOr IOAY3eTHHKA
HOCHTEJba 0Z00peHha 3a CTaBJbabE JIMjeKa y TPOMET
y Penybnumm XpBartckoj craBu Ha jucte 3aBoja,
MO/AY3€THUK j€ NMPHUCTYNHO TPXKUIITY JIHjeKoBa Ha
PELenT MoJ jeqHAKUM yBjeTrMma';
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na je Bmaga XHK je cBojom Ilo3utuBHOM nucToM
JMjeKOBa TIPOIyCTHJIAa OCHTYpaTH eduKacHy u
HEUCKPUMUHHPAjyhy Tp)KUIIHY KOHKYPEHIHjy Ha
peTIeBaHTHOM TPIKHIITY;

Jla OCHM TIOBpeZe MpaBa KOHKYPEHIIHje, YCBajameM
IlosutuBHe nucre Bmaga XHK — gumpextHO
JTUCKPUMUHUILIE MHOCTPaHE MpPOHM3BOhaue JIHMjeKoBa.
Ako ce ycniopeau ydenrhe 3acTyIJbeHOCTH JqoMahnx
1 mHOCTpaHux npomsBohada Ha IlozuTnBHO] NMCTH
mjexkoBa XHK ¢ muxoBuM yuemhem Ha Panujoj
mctu nujekoBa XHK, a y onnocy na UHH, jacho je
na Brmama XHK ckopo y moTmyHOCTH HMHOCTpaHUM
npousBohaurma oHeMmoryhuia ydecTBOBamE€ Ha
peJIeBaHTHOM TPIKHUIITY, YKIbY4dyjyhu u Ilnusy;
npedepeHnujaTHn TpeTMaH IIPEe/ICTaBIba
HEJI03BOJBCHY JP)KaBHY IoMoh KOjoM ce HapyIiaBa
KOHKYPEHIIMja Ha TPXHIUTY CYNPOTHO uiaHy 71.
Cropasyma 0 CTaOWIM3aUMjd U TOPUAPYKUBAY
3akspydeHor wusMmely Eypomckux 3ajemHuma U
BUXOBHX JIpXKaBa WIaHWIA, C jefHe cTpaHe U bocHe
n Xeprerosue, ¢ apyre crpane. HaBexenn wian y
peneBaHTHOM Jmujeny mpomucyje: "Cipenehe je
HECIIOJHBO C MPONHCHUM (PYHKIHOHHUPAHEM OBOT
cropasyma, y MjepH y KO0joj MO)Ke YTHIATH Ha
Tpropuny usMmely 3ajenmune u bocre wu
Xeprerosuse:. . .(I1) cBaka Ap>kaBHA MoMoh KojoM ce
HapyIllaBa WM TIPHjeTH HapyllaBamby KOHKYpEHIHje
JlaBambeM IPEeJHOCTH onpeheHumM mpexysehnma nmm
onpeheHnM npousBoanma.";

npedepeHnrjalHl  TpEeTMaH HE caMo Ja je y
CynpoTHOCTH ¢ MehyHaponHum obaBe3ama Koje je
npey3ena buX Hero je U 'y CympoTHOCTH ca 3aKOHOM
o mjekouma ObuX koju Brmama XHK, ¢ mubem

JTUCKPUMHAHATOPCKOT MOCTYTIamka, TIOTPEIIHO
UHTEPIPETHPA,;

yrad 9. 3akoHa o JmjekoBuma @DbuX y
peneBanTHOM  aujeny  rinacu:  "Ca  muibem

nmojpxaBama  pa3Boja  nmomahe  (¢apmarneyrcke
HHyCTpHje Ha MO3UTHBHY JIUCTY JIHjeKOBa KAaHTOHA,
Kao ¥ JIUCTY JIHjeKOBa y OOJIHMYKO] 37PaBCTBEHO]
3aTHTH Ha TOAPYYjy KaHTOHa 00aBe3HO ce
yBpIITaBajy u IjekoBu nomahe dapmareyrcke
WHIYCTpHUje KOjU WCIyHaBajy yBjeTe U3 craBa l.
OBOT 4WJIaHa U TO MOPEJ JIMjeKOBa — OPUTMHATOPA Kao
U JIMjeKoBa WHO3eMHe (apMareyTcke HHIYCTpHje.
Kputepuju u ygjere 3a moryhe orpanuueme Opoja
3amTHheHNX Ha3WBa JIMjeKoBa U3 cTaBa 1. U 2. OBOT
qnaHa Ommwke ce  yTBphyjy  IpaBHIIHUKOM
(hemeparHOr MHHHCTpa M3 WiaHa 5. CTaB 5. OBOT
3aKoHa.";

Jla je jacHa WHTEHIMja 3aKOHOMAaBIa Ja omoryhu
jemHaK TpEeTMaH CBHM YYECHHI[Ma Ha TPIKHIITY
Tako IITO jacHO mpeaBuba ma ce nujexoBu nomahe
(hapmanieyTcke HMHIYCTpHje 00aBE3HO YBPILUTABAjy
Mope. JIMjeKOBa OPUTMHATOPA U JIHjEKOBA HHO3EMHE
(dapmarieyTcke HHAYCTpHje, a HE YMjeCTo OWIIO Koje
Ol OBUX [BHjy KaTeropujyma Tmpom3Bohaua
JIMj€KOBA;

a cTaBjbame jgomahmx moHyhada y TOBOJFHHjU
THOJIOXa], OTHOCHO MPYKamke CENEKTHBHE MPEAHOCTH
HpeCTaBba HEJ03BOJCHY JpXKaBHY MOMON KojoM
ce HapylmaBa TpXKHIIHA KOHKypeHIHja. Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy, Ka0 OCHOB jeJHOT 3a0pameHOr
KOHKYPEHIII]CKOT JjeroBama (3abpamenn
cnopazym), Munucrapcro 3apaBctBa XHK HaBomn
Ipyro 3a0pameHO KOHKYPEHIHjCKO JIjeIOBamE

(mpedepeHjaIHl  TpPEeTMaH), IITO j€ CYNPOTHO
3aKOHMMA 1 MehyHapomHuM obaBe3ama buX;

Jla He NOCTOjH HM €KOHOMCKa HHU OWmIo Koja apyra
OIIpaBJAHOCT 3a clopHO noctynamwe Brane XHK, a
HUTH MOCTOje MOCJbEAUYHH MO3UTHBHH
KOHKYPEHIIMjCKA  e(pEeKTH  Ha  PEJICBAaHTHOM
TPXKUIITY. JemuHU je b 3a0pameHOr CIopasyma
Biane XHK MOTI'0JI0Bak-€ onpeheHnm
npon3BolaunMa JHjeKoBa, Ha MITETy KOHKYpEHIH]je
Ha peJIeBaHTHOM TP)KHUIITY, aJlM U HAa MTEeTy rpahana
— KopucHuka. Hawmme, ako ce nmjek oapeheHor
npousBolaya JIMjeKoBa HE CTaBU Ha JIHCTY JIMjEeKOBa
TO HE JJOBOJM JI0 CMameHa TPOIIKOBa Oylera jep ce
y TpaKkCH CpeicTBa Koja ce H3/Bajajy MO OBOM
Temespy onHoce Ha IHH, a He Ha mpon3Bohaga. Axko
y TOHYAW TIOCTOjU BHIIE HMCTUX JIMjEeKOBa KOJU IIO
cBoM cacrtaBy oarosapajy MTHH ne cmamyje ce 6poj
manyjeHarta KojuMa je morpebaH onpeheHH nujex;
HUTH PAa3HOJNMKOCT IIOHyJEe YyTHYE Ha ILHUjeHe
nmijekoBa. [lanujeHTHMa ce HCKJbYYHBO CMamyje
MoryhHocT u3060pa JIMjekoBa KOjU Cy MCTH 10 CBOM
cacTaBy, a OBJIAalITeHa JIMIA KoOja MPOIHCYjy
nujekoBe he mpommcHBAaTH  JIHMjEeKOBE  APYTHX
mpou3Bohada dUYWjU Cy JHMjEKOBH CTaBJBCHH Ha
[osutueHy mucry nujexoBa XHK;

Ja Cce yBpIITaBameM CBUX JIMjEKOBA  KOjU
HCIIyHaBajy yCJOBe 3a CTaBjbame Ha [lo3uTHBHY
mucty nujexkoBa XHK ce y mpBoM peny mtutn
HWHTEpeC NanyjeHaTta Koju he Tako mmatu MoryhHoCT
Beher nz0opa JMjeKoBa KOjU c€ M3[ajy Ha pelemnT.
Tako  HOp. yBpImITaBakeM  JHMjeKOBA  CBHUX
mponsBohada KOjU Cy HCHyHaBaIH  yBjeTe,
npommpwia 6u ce Ilo3WTHMBHA JHMCTa JIMjEKOBa,
marujeHTn 6u uManm Moryhaoct Beher uzbopa, e y
Clly4ajy 3acToja y CHaOIWjeBamy JIMjeKOBUMA O
CTpaHe jeIHOr IMpom3Bohada, ocTamu mpousBohauu
Ou MMaiy JIMjeKOBEe 3aCTyIUbEHE Ha JHCTH, Koje he
10 W3AaTOM PELENnTy OCHI'YpaHHIM MOhH Hpey3eTH
y yroBopHHUM anortekama. Ha taj HaunH, Biraga XHK
0u TocTynana y CKiIaay ca 3aKOHCKHM HPOITHCHMA,
mTUTHIA OU cBe Mpomn3Bohade JIMjeKoBa jeHAKO, Te
He OW Hapymapajga TpPXKHUIIHY KOHKYPEHIIH]Y.
MebhyTiM, HE3aKOHHTHM OTpaHHYaBamEM Opoja
nujexoBa Ha [103UTHBHO] JIMCTH JMjeKoBa omTeheHn
Cy Y NIPBOM peAy OCHT'ypaHWIM Koju Buie ox 20
rojauHa Kopucrte [lnMBHHE NTHjekoBe, T€ KOjH caja
HeMajy MoryhHOCT u300pa JIijeKoBa;

na he ce mocibenuuHo [IMMBUHM TPUXOAN CMamkUTH,
a mnosechahe ce mpuxomm napyrmx mnpousBohaua
JIUjeKOBa YHjH Cy JIHJEKOBH CTaBJbCHH Ha
IosutueHy mucty nujekoBa XHK, nako u ®»HX0BU
nujekoBd W [IMMBUHU NHjEeKOBH HCIYyHaBajy HCTE
ycnoBe. Y TPWIOT TOME HIe YHBEHUIA Aa je 3aBoJ
3npaBcTBeHOr ocurypama XHK, y 2020. romunwm,
MMao TPOIIKOBE 3a JHjEeKOBE ca IO3UTHBHE JIUCTE
nujexoBa y n3Hocy oxn 13.490.661,00 KM. Hanaswe,
npemMa wm3BjemTajy  YmpaBaor Bujeha 3aBona
3npaBcTBeHOr ocurypama XHK, 3a nmpBux 9 mjecenn
y 2021. ronunu je moBehaHa moTpoinka JijekoBa ca
TO3UTUBHE JIUCTE y OJHOCY Ha uctu nepuoxa 2020.
roguHe. Hamme, yKkymaH Tpomak JmjekoBa ca
[Tosutusre nucre nujekoBa XHK je yBehan 3a 0,2%,
OJHOCHO 3a u3Hoc o1 17.743 KM;

na npumjeHoM Iosutneae nucte mujekoBa XHK o
01.09.2021. romune, Hacraje mreTa [lmMBH Ha
peneBaHTHOM TpxuIITy. [lnnBa, Hamme, ocTBapyje
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NPUXOJIE YIE€CTBOBAHEM Ha PEIEBAHTHOM TPXKUILTY
U ylake 3HaYajHa CpeJCTBA Y JIMjEKOBE KOJU Cy
ckuHyTH ca [losntuBHe nmcre mujekoBa XHK. Ha
TeMeJby JIMjeKOBa KOjH Cy CKMHYTH ca [lo3uTuBHE
mucte nujekoBa XHK, IlnmmBa je Ttoxom 2019.
TOAMHM OCTBAapHBajia MjeceuHe IMPUXOJE y HU3HOCY
oxn (..) EYP, a HakoH ycBajama HO3UTHBHE JIUCTE,
HacTao je maja npojaje ox (..)%;

na 300r ycBajama He3akoHHWTe [lo3WTHBHE JHCTe,
ycibell  OTpaHHYea IHPHCTYIa  PEJICBAHTHOM
Tpxumty, [InuBu he Hacratu mTera y M3HOCY Of
oko (..) EYP-a ma rogummem Husoy. Taxobe,
TpeHyTHa MjeceyHa IMpojaja JIMjeKoBa  HUMa
TeHJGHIIN]y JaJber Maja, Tako Ja OM M3HOC IITeTe
Mroao nocehn m3noc ox (..) EYP rogumme;

wraH 25. craB (2) 3akoHA O KOHKYPEHIMjU TJIACH:
"KOHKYpeHIIMjCKH CaBjeT Ha HalpTe W MpHje[iore
3aKOHA M JPYTHX MpOIKca U3 00JacTH Koje uMmajy
yTHLaja Ha TPXKUIIHY KOHKYpEHIH]y, Koje Cy
00aBe3HH JOCTAaBUTH IIpeylaradd, Jaje MHIUBEHE O
BbUXO0BOj CYIJaCHOCTH C OBHM 3aKOHOM.", Te y
cMmuciy HaBeneHe ozapende, Bmaga XHK je Owmna
obaBesna mnpubaButn wmuHnUbeke KC buX o
carmacHoctu Omnyke Brnage XHK ca 3akonom o
KOHKypeHIMju. Takole, Harnmamasamo a ce IpoOTUB
BJIaJla APYTMX KaHTOHA BOJIE CYIITHHCKH CIHYHHI
noctynum npen KB buX, y kojuma je y ynpaBHUM
cnoposuma Cyn buX nao mpaBHa cxBahama o
00aBe3HOM TOCTyMamy y CKIaAy C WiIaHOM 25.
ctaBoM (2) 3akoHa o koHkypeHuuju (IIpecyna Cyna
BbuX, 6poj: C1 3 YV 025836 17 V¥, ox 24.01.2019.
roaune, ctp 4.; IIpecyna Cyna buX, 6poj: C1 3 ¥V
025594 17 Y, 01 27.03.2019. roaune, ctp 4.);

Ja WaKko HHUje CTPOrO pEIeBaHTHO 3a OIfjeHy
HOpeIMETHOr TocTynama, IlogHocwmar —3axTjeBa
ucrnue na je Omnyka Brnage XHK neszakonurta u
HEMpaBUIHA Y CMHCIY JPYTUX TIPHMjCHUBHX
HPOITHCa;

y OBOM 3axTjeBy KOPHINTCH je TCPMHH 'CTaBJbame
nujeka Ha [losutuBHY nmcry smjekoBa XHK", HO
YUBeHNNA je 1a cy [ITMBHHM JHjEeKOBH KOjU CY
Owmm craBibeHH Ha Panumjy mmcty mmjexoBa XHK,
ycTBapu CKUHYTH ¢ Jjucte jmjekoBa XHK, mro
noByiauu nposoheme npoueaype u3 IlpaBuiHKEKa 0
nuctama JujekoBa u To wiaHa 10. IIpaBuiHuka o
nmUcTama JidjekoBa koju riacu: "Kpurtepuju 3a
CKU/Iamke JIMjEeKOBa ca (hefepaTHuX JHCTH JIHjEKOBa,
Kao W KPUTEPHUjH 3a CKUIAme 3alITHNEHNX Ha3WBa
TMjeKOBa ca KaHTOHAJNHHUX JIICTH JIHjeKOBa CY
cipenehu: ako JHjek BHIE HE UCIyHaBa HEKH O]
KpHUTEpHja MPOMUCAHUX OBHUM IIPABHIHUKOM, aKoO je
JI03BOJIa 3a CTaBJbame JiMjeka y mnpomer y buX
WCTEKIa W HHje OOHOBJbEHA, a MPOILIO je HajayKe
HIECT Mjecely OJ] KCTeKa poKa yTBpheHor y 103BOIH
3a CTaBJjpame JNHMjeka y mpomeT y buX omHOCHO
YKOJIMKO HHje TMOJHHWjeTa MOTBpAa AreHuuje na je
npefaHa JOKyMEHTaI[Mja 3a OOHOBY perucTpalmje,
aKo TOJHOCHIIAIL 3aXTjeBa Y POKY O IIECT Mjecery
Ol CTaBbamba JMjeKa Ha JIHCTy JIMjeKOBa Yy
Oenepannju buX He ocurypa mpHCYCTBO JIHjeKa Ha
TPXKHUINTY,aKO ITOJHOCHIAIl 3aXTjeBa KOHTHHYHPAHO
He cHabaujeBa TPXKUINTE JIMjEKOM, IOCTOjame
€BU/ICHTHPAHUX HYCIOjaBa JIMjeKoBa, YKJbydyjyhu y
OBO M U30CTaHaK Tepamujckor edekra, U3
(apmMakoTepanujckux pasjora Kajga HeEMa CTpydHe
ONPaBIAHOCTH 3a JAAJbHY IIpUMjEeHy JHjeKa, Ha

3axTjeB HOCHOIAa NIO3BOJIE 3a CTaBJbame JHjeKa Y

NIPOMET, aKo He II0CTOje MOBOJbHA (DHHAHCHjCKA

cpenctBa 3a  HabaBKy  JIMjeKOBa,  CarjacHO

@duHaHCHjcKOM  TUIaHY — HAQUISKHOT  3aBoJa

3IpaBCTBEHOT OCHTYpama M ako JHjek uMa Behy on

MaKCHMAaJIHE BeJleNpoajHe ujeHe IrjekoBa y buX,

OJTHOCHO aKO je LMjeHa JiMjeKa yTBpheHa CympoTHO

(enepaaHUM IponHcHMa.";

[TnuBa HeMa ca3Hama O €BEHTYaIHHM HEIOCTaI[Ma

ECHUX JIjEeKOBa KOjH Cy (PaKTHIKK CKHHYTH C JIUCTE

mujexoBa XHK y cMucily m3Han IUTHpAHOT YiiaHa

jep 3akon o nmjexoBuma ®buX mnpensubha ma ce

JECTa peBUAMpPA MO TOTpedH;

0e3 o03mpa Kako ce TyMaud IIOCTYNaK W3paje

KaHTOHAJIHE JIHCTE JIMjeKOBa, OJHOCHO Ja JU ce

JIMjEKOBU KOJH Cy IPETXOAHO OWIM CTaBJbeHH Ha

JIMCTY CKUJAjy C JIHCTe WM Ja JH C€ CBU JIMjeKOBU

TIOHOBHO CTaBJbajy Ha JIUCTY, HE MOCTOjU TeMeJb IO

kome ce ca [losutuBHe nucty smjekoBa XHK

CKUHYJIM, OTHOCHO HE OM CTaBWIIM JIMjEKOBH 3a KOje

CY YpEIHO IIPEeIaH! 3aXTjeBH U KOjU HCITyHaBajy CBe

yBjeTe mponucane 3akoHOM o yijekoBuma dbuX n

ITpaBUIHUKOM O JIMCTaMa JIMjeKOBa, 1a Y TO CMUCIY

nucTuaeMo cibenehe:

i. [iMBHHU JIMjeKOBM WMajy JO3BOJE 32
CTaBJbatb€ Yy TIIPOMET M3JaHE OJ CTpaHe
AreHnyje 3a IMjeKOBe M MEIMIIMHCKA CPEIICTBA
buX, oHmHOCHO WCHymaBajy CBE YCIOBE
KBaJIUTETA, CUTYPHOCTH U [Ij€JIOTBOPHOCTH.

ii. TIIMBHHU JIMjEeKOBM CacTaBOM OJroBapajy
WHH koju cy craBibeHU Ha (enepaitHy JHCTY
mmjekoBa — Opioyka O JIMCTH  JIMjeKOBa
obaBe3HOT 3apaBCTBEHOr ocurypama DObnX
("Cnyx6ene HoBuHe Denepaunumje buX", Op.
33/19, 56/19, 98/19 u 69/20, "®denepanna
JcTa JujeKkoBa’).

iii. TlMBHHY JHjeKOBH, Haa3e ce HA TIO3UTUBHUM
KaHTOHAJIHUM JIUCTaMa JIMjeKoBa Y IPYrUM
kaHTOHUMa Yy ®buX.

iv. TIIMBHHU JIMjEKOBH UCIYH-aBajy CBE yCIIOBE 32
cTaBjbatbe Ha IIO3MTHMBHY JIHCTY JIMjeKOBa
XHK mnponwucane 4iaHOM 9. OZHOCHO 4YJIaHOM
20. IlpaBunmHMKa O JMCTamMa JIMjE€KOBa,
YKJbYUyjyhn W OHe IHjeKkoBe Koju Ccy Omimm
cTaBJbeHH Ha Panujy iucty nmjekoBa XHK.

uMajyhin y BHAy HaBECHO MOXE C€ HCKJbYUHTH

MOTYHHOCT mocTOjara OWMJIO KAaKBHX HeEIOCTaTaka

[IMBUHUX THjeKOBa;

HE3aKOHHTOCT M HENPaBHJIHOCT  MOCTYIKa

noHomemwa Omtyke Biane XHK ornena ce u 'y Tome

mTo MuHHCTapcTBO  31paBcTBa  HHje [lnuBm

JNOCTAaBWJIO TIOje[I]MHAYHE YHpaBHE aKkTe KOju

yIBphyjy U oOpasznaxy na [lnuBuHEM nHjexkoBH He

WCTyHaBajy yBjere  yTBpheHE  NPHMjECHHBHM

MPONMCHMa U Ja ¢y 300r TOra CKHHYTH C JIHCTE

OJTHOCHO HHUCY YBPIUTEHH Ha By, Hako je To [lnusa

W3PUYUTO  3axTHjeBana. MUHHCTApCTBO  TaKo

NOCTyNa CyNMpPOTHO 3aKOHY O YIPAaBHOM HOCTYIKY

®buX ("Cayxoene HoBuHe Denepanuje buX", 6p.

2/98 u 48/99) koju ce mpuMjemyje Ha CBE yNpaBHE

oprane y ®buX. Hamme, 3VII ®buX wuspuuanuro

onpehyje na ce o mpaBuma ocoba y yIpaBHOM

HOCTYIIKYy ~pjelllaBa JOHOLICEHEM I0jeJUHAYHHX

yIOpaBHHX akara (pjeliema); Ja ce IMOojeMHAYHU

yIpPaBHH aKTH 00pa3naxy y CMHCIY IPUMH]jEHEHOT

MaTepujaJHOI MpaBa M YTBPHEHOI YHEHEHUYHOT
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CTama; Ja ce, IOTOM, II0jeAMHAYHU YIPaBHU aKTH
JOCTaBJbajy U IPeNajy 0CoOH KOjoj Cy HaMHjCH-EHH.
OBakBO HE TIOCTyHame y CKJIaTy C OCHOBHUM
3aKOHCKHM ITPOIIMCHMA JOBOIH 110 apOUTPapHOCTH H
HerpaHcnapeHTHocTd. Kana je [1nuBa obaBujectiia
Munuctapcrso 3apasctBa XHK o kpuewy oapendu
3VII ®buX, Te 06aBe3n NOCTaB/bamba MOjeANHAYHIX
akata, MunucrapctBo 3xapasctBa XHK y cBom
OIrOBOPY c€aMO YKpaTKO W3jaCHWIO Jia ce He
npuMjersyje 3YIT ObuX;

Bnana XHK Hema 3aKOHCKO ymopuIuTe: J1a JOHOCH
mucty nujekoBa XHK koja uckipydyje mojenmne
YU4eCHHKE Ha TpXKHUIITY, Ja He oOaBjemTana
YUYECHHKE O Pa3io3uMa CKHAama C JIHCTE JIMjeKOBa
XHK, a Te ce mporenype NpoBoJe y CKIaay ¢ jaCHO
onpeheHNM 3aKOHCKUM yBjeTHMa, [ja BPIIN H3MjeHE
mucte ymjekoBa XHK Ttako mTo He obaBjemTaBa
YYECHHUKE Ha TPXKHUILUTY O TEMEJbY 110 KOME C€ BpLIN
U3MjeHa M Ja AUCKPUMHHHpAa OJHOCHO TIIOTOfYyje
ompehennM mpom3Bohaumma  kopucTehu  jaBHa
cpelncTsa.

y IOp>kaBaMa wiaHuama EBporcke yHHje M3pHIHTO
je 3abpameHa OWIO KakBa apOHTPApHOCT OTHOCHO
HETPaHCHAPEHTHOCT HPHINKOM JOHOLICHA
MO3UTUBHUX JIUCTH JHjekoBa. Yman 7. craB (2)
JupextuBe Casjera 89/105/EE3 ox 21.12.1988 o
TpaHCHApeHTHUM MjepiinMa Kojuma ce yTBphyje
onpehuBame 1nujeHa IMjeKoBa 3a JbYICKY yrnoTpedy
U BHXOBO YBPIUITCHE Yy HAIMOHAIHE CHCTEME
3/IpaBCTBEHOT OCUTypama rinacu: "CBaka omiyka o
HEYKJbYyUHBaKhy JIMjeKa Ha JIMCTY JIHjeKOBa
obyxBaheHnx HalMOHATHUM CHCTEMOM
3J[PAaBCTBEHOI OCUTYpama, MOpa caJpKaBaTh U3jaBy
0 pa3io3uMa YTEMEJbCHHM Ha  OOjCKTHBHUM
KpUTEpUjUMa  KOjU C€  MOTYy  IIPOBjEpUTH,
yKBYdyjyhn TmpemMa moTpeOH CBakO  CTPY4YHO
MHIUBbEHE WM IPEenopyke Ha KojuMa ce OJulyKa
temesbu. [lomHOCHOIa ce Takohjep obaBjemTaBa O
MpaBHHUM  CPEACTBMMAa Koja My CTOje  Ha
pacrnoyaramy y CKIaay ¢ BaxkehnMm 3akoHMMa M
JI03BOJEEHUM POKOBHMA 32 BUXOBO TOAHOIICHE.";
HaBeJeHa AMPEKTHBAa He mpeaBuha OMIO KaKBO
orpaHNuYaBame Opoja Tpom3Bohaua Ha  JHCTH
JIMjeKoBa, a moceOuIle He, Ha TeMeJby reorpadckor
HopHjeKia mpou3Bohaua;

ma wako bocHa u XeplieroBuHa HHUje YJIaHHIIA
EBporicke yHuje, ob6aBe3ana ce na he cBoje mpommce
U TpaKcy YCKIAIUTH C TPaBHOM CTEYEBHHOM
EBporicke yHuje ma je moctyname Bmame XHK y
CynpoTHOocTH ca ofaBesama Ha koje je buX
J0OPOBOJHHO TPHUCTAIIA;

yjgaH 2. 3aKkOHa O KOHKYPEHIMjU Y peJIeBaHTHOM
mujeny rinacu: "OBaj 3aKOH IpUMjelyje ce Ha cBa
npaBHa ©W (QU3WIYKA JMIAa Koja IIOCPENHO WIH
HerocpenHo 0aBe MPOW3BOIKOM, TPOIajoM poda U
Mpy3KambeM yCIyra Y4ecTBYjy y MpoMmery poba u
ycayra W KOja MOTY CBOjUM  JjeJiOBambeM
CrpjeluaBajy, OrpPaHWIYABAjH WJIM HapyclIaBaju
TPKUIIHY KOHKYPEHIHMjY Ha IHjeNI0] TEPHUTOPHjH
Bocre m XepreroBuHe wiu 3HAIYajHHjEM )Ty
Tp3xkuciita (y Ja’heM  TEKCTy:  HPHUBPEIHU
cy0jexkTH), M TO Ha: a) MpPUBpPEIHA JPYCIITBA,
noxysenha 1 Moay3eTHUKE U BUXOBA yApYXKewa 0e3
o03upa Ha OONMK BJIACHHCIIBA, CjEeAMCIITE WIH
npeduBanucIITe; 0) THjena Ip3KaBHE YIpaBe U
JOKalHe caMoylpaBe, Kaga IIOCPEIHO WM

HEMOCPEAHO  Y4YecTBYjy  WJIM  yTH4y  Ha

Tp3xucwTe;..." ;

Oynyhn na omrydyje na mu ce ogpeheHu amjex Moxe

NIPONMCHBATH W W3/JaBaTH Ha TepeT 00aBe3HOT

3npascTBeHor ocurypama XHK, Bnaga XHK — xao

opran ympaBe (AaKTHYKH [Ajenyje u yTH4Ye Ha
perneBaHTHO TpXxumTe: IIIMBMHO y4ecTBOBame Ha

TPXKHIITY OJHOCHO OOMM Y4YeCTBOBama IHPEKTHO

3aBucH oxa omiyke Bimame XHK koja ce monocu y

OKBHpPY 3aKOHOM TIpe[BHEHOr IOCTyNKa, Ha je

CTOTa HECTIOpHA MpHUMjeHa 3aKOHA O KOHKYPEHIIH]H.

OBakBO TyMauewme 3akOoHa O KOHKYPEHIHjH je

notBpauo Cyn buX xoju je y npecyau 6poj: C1 3 Y

000224 08 VY ox 07.02.2011. rogune 3ay3eo jacHO

CTaB IpeMa KojeM "CBU OpTraHM BIACTH/HHCTUTYLHjE

Ha CBHM HHMBOMa BiacTH y buX, 6e3 oO3mpa Ha

BHUXOB IIPAaBHU CTaTyC, OCHUBAYEC WM BIACHHUIITBO,

a KOjHU CBOjUM  JjeJoBameM  CIpjedaBajy,

OrpaHHYaBajy WM  HapyllaBajy  TPXKHUILIHY

KOHKypeHIHjy y buX nornanajy nox npuMjery oBor

3aKkoHa".

y CIMYHUM mocTynuuMa npen KoHKypeHIHjcknm

capjerom (uHnp: Pjememe KB BuX, 6poj: 05-26-3-

025-40-11/16, ox 07.06.2017. roauue; Pjememe KB

buX, 6poj: 01-26-3-027-92/11/16, ox 22.12.2020.

rOfIHE) TI0jaBMJIO CE TyMadyeme Ja KaHTOHAIHE

BIaJ€ Ha pEJCBAaHTHOM TPXKHUIITY IOCTYNajy Y

CBOjCTBY JP)KaBHOT THjeJia U J1a JJOHOIICHE OITyKe

O TMO3WTHBHHM JIMCTaMa JIMjeKOBa HE IIPECTaBJba

eKOHOMCKY aKTHUBHOCT, T€ JIa CE CTOTra KaHTOHAJHE

MMO3UTHBHE JIUCTE JIMjeKOBA HE MOTY OL|jelhUBaTH U3

acriekTa 3akoHa 0 KOHKYPEHIH)H;

IMoxHocunan, 3axTjeBa cMarpa Ja ce pagd o

MOTPENTHOM TyMauemy wiaHa 2. crasa (1) 3akoHa o

KOHKYPEHIHjH KOjI H3PUYUTO MPOTIHCYje

MPYMjECHUBOCT 3aKOHA Ha OpTraHe JIP)KaBHE yIIpaBe U

JOKalHe caMoylpaBe, KaJga IIOCPeIHO  HIN

HETIOCPEIHO YYECTBYjy WM YTHIy Ha TPXKHUIITE.

Cyn buX je Bume myrta mao mpaBHa cxBahama Ja

CBM NPaBHH aKTH KOjU Y CyLITUHH MMajy yTHIA] Ha

TPXKUIITE CHanajy moj oapende o yTBphUBamy

3a0pameHOT criopa3yMa u3 3akoHa O KOHKYPEHIHjU

( Ha mpumjep: Ilpecyna Cyma buX, 6poj: C1 3 ¥V

025836 17 V, on 24.01.2019. romune; IIpecyna

Cyma buX, 6poj: Cl 3 V¥V 025594 17 V, on

27.03.2019. ronusne; [pecyna Cyna buX, 6poj: C1 3

Y 032999 19 V, ox 03.11.2020. roxune)

KonkypeHnmjckn caBjeT je, HCTO TaKo, HMAao

uaeHTnyHe craBoBe kao Cyn buX y parujum

nocrynuuma (anp: Pjememe KB BuX, 6poj: 02-26-

3-014-22-11/15, ox 08.03.2015. roaune);

y3 HaBeneHo, IlomHocuiar, 3axTjeBa HCTO Tako

cmarpa aa Brmaga XHK nHe camo na HemocpenHo

yTjede Ha TPXKUIITE (IOHOCH aKTe KOojuMa yTjede Ha

TP)KUIITHY KOHKYPEHIIWjY), HEro Ja je W MOCPEIHU

OJIHOCHO HENOCPEIHH YUYECHHK jep OCTBapyje

NPUXOJE HA PEJIEBAaHTHOM TPIKHUIITY;

i. Ipax Mocrap je jenquHH OCHHBaY YCTaHOBE
"TPAJICKA JbEKAPHA MOCTAP" umja je
JjenaTHoCT obaBsbarme aroTeKapcke
JjenaTHOCTH Ha NMpUMapHOM HHMBOY. HaBenena
YCTaHOBA je jelHa O YrOBOPHHX amoTeKa y
KOjUMa C€ Hu3/ajy JIMjeKOBH Ha Teper
3apaBcTBeHOr ocurypama XHK u  koja
YYECTBOBaKEM Ha TOM TPXKHIUTY OCTBapyje
npuxoae u aoout. Tako je y 2019. roauHm
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OCTBapuWiIa MpPUXOA OX TpoJaje JHjeKoBa
OCTBapeH OJ CTpaHe 3aBoja 3JPaBCTBEHOT
ocurypama y usHocy oxa 1.206.403,00 KM. C
npyre crpane, XHK u ®buX dunancupajy
I'pan Mocrap naBamem Tekyhux mnomohn,
OJIHOCHO CBE HaBeICHE jeAMHHLE CY AUjCIOBH
cucrtema ynpase y @buX.

ii. Bmama ®buX je ce o 2016. roaune Guia
jeman on HajehuWX IOjeIMHAYHUX AaKIOHapa
"Bocramujex" nm.a. Capajeeo — IlnmBunOT
KOHKYPEHTa Ha PEJIeBaHTHOM TPXKHUIUTY. AKO
ysmMemMo 3a  mpumjep  2015.  roxuny,
"Bocranujex" a.1. CapajeBo je OCTBapmio
nobut y uzHocy o 11.155.865,00 KM, on uera
je m3Hoc ox 2.560.605,00 KM pacniopenmio 3a
HCIUIATy OUBHAEH/E akiuoHapuMa. Mcrmahena
nuBuaeHna Bragn ®buX je mmacupana y
oyuger ®buX wu3 kojer ce cpenacrea, usMehy
OCTaJIOT, paclojjesbyjy WIK I0THPajy Oyuery
XHK.

- Brnama XHK je u mocpeaHu OJHOCHO HEMOCPETHU
YYECHHK Ha PEJIEBAaHTHOM TPXHINTY jep Ha HeMy
ocTBapyje MAOOMT OA KOjUX 3aBHCH KOJHYHMHA
cpelcTaBa y OyyeTy M HauHH HUXOBE IOTPOLIE,
OIHOCHO YydYecTByje W Kao [00aBjbad H Kao
HabaBJbay;

- aKo M TIOpe] HaBEAEHOT IIOCTOje TyMauema Ja
YIpaBHH OpraHM HE YYECTBYjy Ha PpEJICBAHTHOM
TPXKHUIITY OJHOCHO Ja Cy H3Y3eTH O] IpHMjeHe
3akoHa O KOHKYpEHIHjU jep He 00aBipajy
CKOHOMCKY aKTHBHOCT IPWJIMKOM YTHLAja Ha
tpkumre, [lomHocunan 3axTjeBa ymyhyje Ha
MHUIUBEEHE ATreHIHje 3a 3aliTUTy TPKHIIHOT
Hatjenama Pemybimke Xpsatcke n3 2015. rogune y
BE3M IPONUCUBAA JIMjEKOBA HAa PELENT O]l CTPaHe
OBJIAIITEHHUX JIMIA KOja TPOIHUCYjy IujekoBe. Ocum
IITO HABOJM Jia CE IPHUCTYI PEICBAHTHOM TPIKMIITY
OCTBapyje CTaBJbAEM Ha JIMCTY II0 NPOIHCAHUM U
TpaHCHApEeHTHUM IPaBHIMMa, ATSHIMja 3a 3aIUTHTY
TPIXKHIIIHE KOHKYPEHIIUje UJie KOpaK Aajbe Ma TyMauu
a Cce OBJAIITCHUM JHIOUMa KoOja TPOIHUCY]Y
TjeKOBe HE CMHjy JaBaTH YIyTe 3a MPONHCHBAKE
HajjeTHHHjET NMjeKa YHyTap HCTEe TPYIE JIHjeKoBa
(MHH) jep To MOXe MMaTH HCKIbYdyjyhu KapakTep
3a OHE TPOM3BOhaue KOjU Ce Hajla3e Ha OCHOBHO]

JIMCTH;
- IlomHocunan 3axTjeBa cmaTpa JAa je JJOCTaBHO
KonkypeHmmjckom — caBjeTy  CcBe  pelieBaHTHE

nHpOpMaIMje ¥ JOKYMEHTAalWjy y Be3H C
HNpeIMEeTHUM 3axTjeBOM M Ja je WCTH YYHHHO
BjepojaTHuM, Te crora mpemtaxe aa KC buX
Hajipuje: 300r TpPUjeTHH HACTaHKY JUPEKTHOT
MITETHOT yTUNaja 3a [InmBy, MpeMMUHAPHO YTBPAH
MOBpeRy, IOHECEe IpPUBPEMEHYy Mjepy U HaJoXH
Brmamn XHK na wa Ilo3uTHBHY JNHCTY JHjexoBa
XHK, Bparu oaHocHOo yBpcTH cBe IlnmuBune
JIMjeKOBE KOjU Cy Ce Hala3uwid Ha PaHujoj jucTu
JIMjeKOBa, U TO y IUTO KpaheMm poky, a cBe y LUIbY
yKJIamamka IITEeTHOT CIIpjedaBarba, OrpaHNYaBamba 1
HapymiaBamba  TPXKHIIHE  KOHKypeHIMje  Ha
peTeBaHTHOM TPXKUINTY, y cMUCTy wiaHa 40. 3akoHa
0 KOHKYpeHIHjH, Te npeanaxe na KB buX nokpene
u nposeze nocrynak npotus Biage XHK, Ha Haunn
Ja:
- yrBpan  na Bmanpa XHK, nonomemem u
ycBajameM [losutiBHe mucte nujekoBa XHK,

CIIpjeyaBa, OrpaHUYaBa ¥ HapyIlaBa TPXKUIIHY
KOHKYPCHIIHjY Ha PEJICBAHTHOM TPXKHUIITY
JIMjeKOBa KOjH ce MPOINCY]y U U31ajy Ha TepeT
obaBe3HOT 37paBCTBeHOr ocurypama XHK
IITO TpEJCTaB/ba 3a0pameHH CIOpasyM Y
cmuciy wiaHa 4. crasa (1) Tauke 6) 3akoHa 0
KOHKYPEHIIU]jH;

- yTBpau HUmTaBocT (ex lege) [lo3utuBHe nHcTe
mjexoBa XHK, y cmuciy wiana 4. crasa (2)
3akoHa 0 KOHKYPEHIH]H;

- Hanoxu Brnagn XHK nma omoryhu Ilnusu
Y4YECTBOBAaKC Ha PEJIEBAHTHOM TPXHUIUTY Ha
HauuH 1a Ha [lo3utuBHy nucty nujekoBa XHK,
BpaTH OJHOCHO YBpCTH cBe [IniBHHE IHjexoBe
KOjU Cy ce Haja3wim Ha Paxmjoj mnmcta
nMjexoBa JmjekoBe (HaBeneHne y [Ipmmory 8 —
Tabena 2 oBor 3axTjeBa) U JOCTaBU HA YBUJ
JI0Ka3e 0 U3BPLICHY;

- n3pekHe HoBuaHy Ka3Hy Bmaau XHK y cmucny
ymana 48. craBa (1) Tauke a) 3akoHa
KOHKYPEHIINj U,

- Hanoxku Brnagnm XHK ga ce mnpuapkasa
obaBe3a koje KB buX yTrBpau y mocTynky mo
OBOM 3axTjeBy U

- Hanoxu Bramu XHK na [Mogrocuony 3axtjeBa
HaJOKHAIM TPOUIKOBE IIOCTYNKAa II0 OBOM
3axTjeBy,

INoxgrocwonwm 3axtjeBa cy on KoHKypeHIujckor casjeTa
3aTpaXWIM Jla C€ IOKPeHe IIOCTYNaK paaud yTBphHBama
nmoBpena 3akoHa O KOHKYPEHIUjH, T¢ Ja y KOHAYHOM Pjememy
W3pEeKHE W OIroBapajyha mjepa/Mjepe 3amTuTe KOHKYPEHIIH]jE
HNPOTUBHUM CTpaHaMa y IOCTYIIKY.

Ha ocnoBy Hanpujexn HaBeneHor, KOHKypeHIMjCKH caBjeT
je onMjeHuno Ja moppene 3akoHa, Ha koje [logHocHonu 3axTjeBa
yKa3yjy, Haje moryhe yrBpauTu 6e3 mpoBende mocTymnka, Te je
y ckmanmy ca wiadoM 32. craB (2) 3akona, Ha 105.
(croTuHYNETO]) cjemHUIM oap>kaHoj maHa 19.05.2022. roamne,
JIOHHO 3aKkJby4ak O MOKpETamy MOCTymka, 6poj: YII-02-26-3-
007-8/22 (y nmaseeM TekcTy: 3akJbydak), paad yTBphuBama
MocTojara 3a0pameHHX KOHKYPCHIIMjCKHX [jelioBama Yy
cmuciy wiana 4. cras (1) Tad. a) u 6) 3akoHa.

KonkypeHImjcku caBjeT je, y ckiaxy ca wiaHoM 33. cTaB
(1) 3akoHa, nocTaBroO 3axTjeB U 3aKJby4aK CyNPOTHO] CTPAHU H
IMoanocuoly 3axtjeBa, aktuma Opoj: YI1-02-26-3-007-12/21,
onrocHo YI1-02-26-3-007-13/21ox nana 19.05.2022. ronune.

Brnaga XeprieroBauko — HepeTBaHCKOT KaHTOHA je, MyTeM
OBJIAIITEHOT ITYHOMONHHKA, Y OCTABJbEHOM DPOKY, MOJHECKOM
6poj:  YII-02-26-3-007-15/22 npana 23.06.2022. ronuHe,
JIOCTaBHJIa OATOBOP Ha 3axTjeB M 3aksbydak KoHKYypeHIHjCKOM
caBjety, y cmuciy unana 33. cras (3) 3akoHa, KOjH je CAUUHIIIO
pecopHo MUHHCTapCTBO pajia, 3paBCTBA U COLMjAITHE CKPOM 1
NPOTHAHMX, H y KOjeM ce y Be3M ca IOjeIMHaYHIM HaBOJHMa
[NogHocwomna 3axTjeBa, y ONTHOM HaBoau cibexehie:

- Bnana XepieroBauko - HEPETBAHCKOT
kaHTOHa/kymanuje (y nasbeM Tekcty: XHK) y
IIMjeJIOCTH NOpUYe YMbeHnYHe HaBoje [lomHocnona
3axTjeBa M OCIOpaBa NPaBHY OCHOBAHOCT 3axTjeBa
3a yTBphjHBame MOCTOjamba 3a0pameHOr Cropa3yma,
Te TpeMIa)ke Ja, HAKOH IPOBEICHOT MOCTYIIKa,
KoHkypeHIMjckn caBjeT JoHEcCe OIIyKy KojoMm he
3axtjeB cyOjexara IIJIMBA XPBATCKA m.0.0. u
[JIMBA n.0.0. CapajeBo y nujeaoctd og0UTH Kao
HEOCHOBaH;

- Oppendama umana 5. cr. 5. Baxeher 3akoHa o
mjexoBuMa ObuX (Cayxbene HoBuHe OBuX 6poj
109/12) mpommcano je na ce ONMMKH TOCTYIaK 3a
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n300p JHMjeKOoBa, MOCTYNAaK W HAYMH H3paje JIUCTe
mujexoBa y ®dbuX, HaumH craBipama W CKUAama
JIHMjeKkoBa ca JmMcTe, o0aBe3e MHHHCTAapCTaBa
3[[paBCTBA M 3aBOJAA 3/PAaBCTBEHOI OCHUTypama, Te
HPOM3BOJAaYa M MPOMETHHUKA JIMjEKOBAa YBPLITCHHX
Ha JINCTYy, Ka0 U KOPHUINTEHE JHjeKoBa YyTBphyje
nponucuma (eepaTHor MUHHCTPA,;

Onpendom wi. 8. ucTor 3aKoHA, JaTo je OBJIAIITECHE
BJIaJlaMa KaHTOHA Jia JOHOCE "JINCTY JIMjeKOBa KOjH
ce MOry MpOINCHBATH W HW3JaBaTH Ha TepeT
cpencraBa  00aBE3HOT 3/IPAaBCTBEHOr OCHTYpama
kaHToHa". Y Jmcty Kojy yTrBphyje Branma
XepLeroBauko - HEPETBAHCKOT KAaHTOHA/)KyIaHH]e,
00aBe3HO yna3e IMjeKOBH KOjHU Cy YBPIUTEHH Y
"(enepanny mucry";

Takobhe, ompenbama wi. 9. 3akoHa O JHjeKOBHMa
®buX, yTBpACHO /a Ha MO3UTHUBHO] JIMCTH JIjeKOBa
KaHTOHA, Ka0 W JMCTH JIMjeKOBa y OOJHHYKO] M
3[PaBCTBEHO] 3AIITUTH Ha MOJAPYYjy KaHTOHA MOXKE
Outn orpaHumdeH Opoj 3amTHheHMX — Ha3WUBa
JIMjCKOBA;

Panu mposenbe 3akoHa o JujekoBuMa, Bianma
XepueroBauyko - HEPETBAHCKOT KAHTOHA/KyNaHH]je
jé Ha HaYMH M O IOCTYNKY KOjU j€ MPOIHMCAaH
3aKOHOM, INpoBella MPOLEAYPY M YTBpIMIA HOBY
oucty aWjekoBa  o0jaBikeny y  "CiyxOeHHM
HoBuHama XHK", 6p. 4/2021;

3a 3aKOHHTO OJUTyYHBamkE Yy OBOM MOCTYIIKY
MPBEHCTBEHO Cy peleBaHTHE oxpende 4. 2. 3akoHa
0 KOHKypeHIMju, Koje riace:" OBaj 3aKkoH ce
npuMjeryje Ha CBa IpaBHA U (QHU3MYKA JUIA KOja ce
HOCPEAHO MM HENOCpeNHO 0aBe IPOU3BOIEHOM
poba M IpyXameM yCIyra, y4ecTByjy y IpPOMETY
poba W yciyra, U Koja MOTY CBOJUM jeJIOBambEM
ClpjeyaBaTd, OrpaHUYaBaTH WM HapyLIaBaTH
TPKUIIHY KOHKYPEHIMjy Ha ILHjeN0j] TEPHTOPHjH
Bocre m XepreroBuHe, WM 3HAYajHHjEM HjETy
TpxuIITa (y AaJbeM TEKCTY: IPUBPEIHU CyOjeKTH) 1
TO Ha ... 0) opraHe ApXaBHE yNpaBe M JIOKAJIHE
CcaMOyNpaBe Kaja IIOCPEIHO MJIM HEMOCPEIHO
yU4ecTBYjy Wwin yTudy Ha Tpxwumre". [akne, Ouran
YCIIOB 32 IPUM]jeHy 3aKOHa O KOHKYPEHIIUjH je 1a ce
cyOjekar 0aBH TOCPEOHO WJIM  HEMOCPEIHO
HPOU3BOOM TPOAAJOM H MPYXKABEM YCIIyra, WM
yuentheM y mpomery poba u yciyra. Taduka 6) He
3HauM u3ysehe on nuTHpaHe yBoAHE oapende, HEro
Hpelyu3upame 1a Ce M OpraHd Jp)KaBHE yIpaBe H
JIOKaJHEe CaMOYIpaBe MOTY CMAaTpaTH NMPUBPEAHHM
cy0jekTMMa Ha Koje ce TMpuMjemyje 3akoH O
KOHKYPEHIIUjH, aKO Ce MOCPEJHO WM HEIMOCPEIHO
0aBe NPOM3BOJEBOM, MHPOAAjoM poba, NpyKAmbEM
yclyra u y4ecTByjy y mpomery poba u yciyra, Te ¢
THM y BE3M IIOCPEIHO WM HEMOCPEIHO YYECTBY]Y
WM YTUYY Ha TPXKHILTE;

CnmjenoM mpeTxogHe Tadke, 3a OJUIYKY O TOME JIa
11 je, y KOHKPETHOM cily4ajy, Biana Xepuerosauko
- HEPeTBAaHCKOI KaHTOHAa/)KyMaHHWje MOCTyajga Kao
npuBpeqHH cy0Ojekar Ha Kkora OM ce Moria
NPUMHjEHUTH TIpaBHJa KOHKYPEHIMjCKOT IIpaBa,
noTpeOHO je AaTH oaroBope Ha cibeneha murama: [Ja
an je Bnaga Xepueropauko - HEpPETBAHCKOT
KaHTOHa/xynaHuje, noHocehu Ilo3uTHBHY JHCTY
JIMjeKOBa, JjeioBaia Kao MPHUBPEIHU CyOjeKaT, Wi
Kao opraH jaBHe BmacTu? Jla M JOHOILICHE
TTo3UTHBHE JIUCTE JIHjeKOBa IIPE/CTaB/ba EKOHOMCKY
aktuBHocT? Jla nm Ilo3uWTHBHA JHCTa JIMjEeKOBa

npencraBba pody wau ycayry? a nu mocrtoje u
Ipyrn cy0jeKTH Ha TPXKHUINTY KOjU ce 0aBe MCTOM
akTUBHOmNY, OJHOCHO KOjHU Cy IOTCHIWjaTHH
KOHKYPEHTH WIH OM yCKOPO MOTJIM 00aBJbaTH HCTY
aktuBHOcT? Jla nm Brmama XepueroBauko -
HEPETBAHCKOT ~ KaHTOHA/KyNaHUje  JOHOIICHEM
[lo3uTuBHE MHUCTE NHMjEKOBAa OCTBAapYje MPUXOJAE WU
pacxojie, OJHOCHO NMpodUT WM TyOUTaK, U Ja Ju y
TOM TIOTJIeTy CHOCH PH3HK HOCIIOBaka Ha TPXKUIITY?
HaBenena mnwmrama Owna cy of KIBYYHOT 3Hadaja
NIPHIIMKOM JIOHOLIeHa OTyKa EBporcke xomucuje u
EBporckor cyaa y HOCTYHLMMA, KOjU Cy €€ BOIWIM
IPOTHB JPXKAaBHUX OpraHa y IOjeUHHM 3eMJbama
ynannama EY, y Be3u ca npuMjeHOM KOHKYpPEHIH]-
CKOI' IIpaBa, Kao U JoHoumewme omryka Cyma buX
JOHECEHNUX Y UHIBCHHYHO M MPaBHO CIMYHUM
CllydajeBUMa. Y TOM CMHCITY, YKa3yje ce HapOUHuTO Ha
ciayuajeBe u omryke: Wouters (I1-309/99), Poucet &
Pistre (LI-159/91 u 160/91), FENIN (LI- 205/3), Firma
Ambulanz Glockner v. Landkreis Sudwestpfalz (II-
475/99), Albany International BV v. Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (I1-67/96) wu
AOK Bundesverband, Bundesverband der
Betriebskrankenlcassen, Bundesverband der Innungs-
krankenkassen, Bundesverband der landwirschaft-
lichen Krankenkassen, Verband der Angestellten-
krankenkassen e.V., Verband der Arbeiter-Ersatz-
kassen, Bundesknappschaft, See-Krankenkasse v
Ichthyol-Gesellschaft Cordes (I1-264/01) Mundi-
pharma GmbH (II- 306/01) Godecke Aktiengesell-
schaft (LI-354/01) Intersan (L1-355/01), IIpecyny Cyna
BuX 6poj C13 VY 024742V 2 ox 05.04.2018. roxune,
IIpecyny Cyma buX Cl1 3 V 024742 VBn 2 on
10.10.2018. romune, Ilpecyny Cyma buX Cl1 3 V¥V
022396 16 Y ox 30.08.2018. romune, [Ipecyna Cyna
buX 6poj Cl1 3 V 021277 16 Y ox 10.11.2017.
roause, [Ipecyna Cyna buX 6poj C1 3 ¥V 022692 16
VY on10.11.2017. roguse;

Y  nocrymmumMa = Koju  ce  BoIe  Hpen
KoHKypeHIIMjCKMM CcaBjeTOM TepeT JOKa3uBama je
Ha TOJHOCHOILY 3aXTjeBa, M0 YHjeM INPHjeIJIoTy ce
BOJIM TIOCTYIAK, IITO y KOHKPETHOM CIy4ajy 3Ha4u
na TNIMBA XPBATCKA n.0.0. u IIJNIMBA n.0.0.
CapajeBo, Tpeba 1a JOKaxy 1a cy, uMajyhu y Buny
Hamnpuje]] HaBe/leHa MUTaba, UCITYHEHU YCIOBU Ja
ce Bmama  XepueroBauko -  HEpETBAHCKOT
KaHTOHA/’KyTaHHje, Y KOHKPETHOM MOCTYIIKY CMaTpa
MPUBPETHAM CYOjeKTOM Ha KOTa ce MpUMje’mYjy
MpaBUJIa KOHKYPEHIIH]E;

EBunentHo je na cy Konkypenmujcku casjetr u Cyn
buX, y ny’xem nepuosy HakoH JJOHOLIEHa 3aKOHA O
KOHKYPEHIIMjH, y TMOrJiely IpUMjeHe 3akoHa Ha
opraHe BIAaCTH, EKCTEH3MBHO U HECEJICKTHBHO
npuMjemnBamd  wi. 2. W wi. 4. 3akoHa O
KoHKypeHIMju. bocHa u XeprerosuHa je, 3a
pasnMKy O JIPYyrMX  €BPONCKMX  3eMalba
NpUMjebuBajIa TpaBuila KOHKYpPEHIMje Ha OpraHe
BIacTH, 0Oe3 003Mpa Ha OKOJHOCT Ja JIM OHH
moctymnajy Bpumehu jaBHa OBIAIITeHa, HIH Ce
M0jaBJbyjy y CBOJCTBY NPUBPEIHOT CyOjeKTa.
Konauno, Ilpecynom Cyma buX 6poj Cl 3 V¥
024742 18 V 2 ox 05.04.2018. roauue, jacHO je
uspaxeHo csbenehe cranosmmre: "Kajga ce jaBHa
yCTaHOBAa WJIM OpPTraHM BJAcTH I0jaBe Ha TPIXKHIITY,
Jia OU ce MOTJIO LIMjeHHUTH Ja JIH IBbHXOBO MOCTYIIAbhe
Moxke gohm moxy obmMm wr 4. 3akoHa o
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KOHKYPEHIIMjH, HEONXOJHO je, MPBEHCTBEHO,
UCIIUTAaTH Ja JH Ce pagd O H3BpIIABamby jaBHOT
OBJAIITERa, WIN O IOCTYIAmy KOjeé MOXE HMAaTH
caMo IIPUBPEIHH cyOjekar.";

Nwmajyhu y BuAy Hampujex LUTHPAHO CTAHOBHIITE
Cyna buX, Bnaga XepreroBauko - HEpeTBaHCKOT
KaHTOHA/XKyMaHHje UCTUYE [1a, foHOcehu mpenMeTHy
JHCTY JMjEeKOBa, HHje IIOCTyNaja Kao IPHUBPEIHU
cy0jekaT M YYeCHHK Ha TPXHUIITY, HEro je
MOCTyIIaJIa y CTaTycy Ip)KaBHOT OpraHa, y OKBUPY
CBOjJUX  YCTaBOM M  3aKOHOM  yTBPJCHHX
HAJUIeKHOCTH, YKIbYUYjyNH U U3PUYUTO OBJIAILTCHE
n obaBe3y yrtBpheny y umany 33. 3akoHa o
31paBcTBeHOM ocurypamy ObuX u unana 8. 3akona
0o mjekoBuMa o0jaBibeHor |y "CiyxOeHnm
HoBuHama @eneparnmje  buX", Opoj 109/12.
Ilo3uTuBHOM JNHICTOM JIHjeKoBa YTBphyje ce oOum
IpaBa OCHI'YpaHHX JIML[Aa Ha KOPHIUTEHE JIHjeKOBa,
Koju ce o0e30jelyjy Ha Teper cpencraBa 3aBona
3paBcTBeHOT ocurypama XHK-a. [Tpu Tom je 6uTHO
Jla ce CpeJICTBa COLMjaHOI OocUrypama GopMHpajy
Ha NPUHIWITY ITyHE COJIHMIAPHOCTH Y 3APAaBCTBEHO]
3aIITHTH W Ja Ce IO3MTHBHA JIMCTAa JIMjeKOBa
yTIBphyje Ha TeMmesby MEAMIMHCKE CTPYKEe M HayKe.
Oppenbama wiaHa 9. 3akoHa 0 JIjeKOBUMA YTBpheH
je U3pUYUT OCHOB Jia BIajge KaHTOHa MOTY
orpaHnYuTH Opoj 3amTuhieHnX Ha3WBa JIMjeKOBa Ha
MO3UTHBHO] JIMCTH KaHToHa. [Ipema Tome, HOTOPHO
je Ma HHUTH jeJaH NPUBPEAHH CYOjeKT HE MOXKe
JIOHUjeTH TO3UTHBHY JIHCTY JIHjEKOBa, HETO je TO Y
UCKJbYYHMBOj HAJJICKHOCTH Brazme, kao apxaBHOT
oprana. /lakie, He IOCTOjU HUTH jeiaH apryMeHT Ja
je, y mocTynky yTBphuBama JHCTe JHjeKoBa, Brana
XepIeroBauko - HEPETBAHCKOI KaHTOHA/XKyIIaHHje
ZjenoBaia Kao TPXKHUIIHH CyOjeKaT, HUTH Ja je CBpXa
JHCTE JIMjeKOBa OTpPaHMYaBame KOHKYpEHIHWje Ha
TPKHUIITY JIMjEeKOBAa, OAHOCHO Ja ce oJuIyka Bianme
MOXK€ cMaTpaTH 3a0pambeHHM CIIOPa3yMOM Y CMHCITY
yaHa 4. craB 1. 3akoHa 0 KOHKYPEHIIHjH;

Brnana XepLeroBauko - HEpPEeTBAHCKOT
KaHTOHa/’KynaHHuje, Takohe, ucTuye na je y mpakcu
EBporickor cyna mpaBje 3ay3eT jacaH CTaB ja ce:
"mpaBWiIa O KOHKYPEHIMjU HE TMpHMjeHY]y Ha
AKTHBHOCTH KOje Cy IOBE3aHe ca BpILICHEM jaBHE
¢ynkuuje" (cnyuaj Wouters, LI- 309/99 maparpad
57.);

Oxnyky O JIUCTH JIMjeKOBA, HA OCHOBY OBIAIITEHA
yrBpheHor y 3akoHy, foHocH Braga XeprieroBauko
- HEPETBAaHCKOT KaHTOHA/KyNaHHje, Ka0 CETMEHT
u3BpmiHe BiaacTd. Mmajyhm y Buay HaumH
YCIIOCTaBJbatba BIAJE, HEHY IPUPOAY, LIUIbEBE U
OCHOB HaCTaHKa, HECYMIbHBO j€ J1a Ce PaJiil O OpraHy
JpKaBHE BJIACTH KOjH JOHOIICHEM MpeIMETHE
OJUTYKE - OTHOCHO JIUCTE JINjE€KOBa, BPIIX BIACT KOja
My je moBjepeHa. Y TOM CBOjCTBY, Brana je, makie,
00K OpraHM30Bama W JjelioBamba jaBHE BIACTH U
HHje NPUBPETHO APYLITBO, I1a je MPeAMeTHa OIyKa
O JIMCTH JIMjeKOBAa, OMNINTH aKT, OJHOCHO IPOIHUC
KOjH je JOHHO OpraH BIIACTH, Y OKBHPY CBOjHX
OBJAIITERa U HAa OCHOBY 3akoHa. TakBa oOTyKa,
HpeJCTaBiba OMIITH aKT jaBHE BJIACTH, OHA j€ JIHO
HALMOHANTHOT 3aKOHOJAaBCTBA M HHjE MNPOIYKT
noroBopa mu3Mmel)y /Ba WM Bulle cy0jekara, ynpaBo
M3 pas3iiora, jep je IOHECeHa ayTOPHTETOM jaBHE
Bractd. IlpemMa TOMe, [OHOIICHE OIUIYKE O
NO3UTHBHO] JIMCTH JIMjeKOBa OYMIJIEAHO HE

NpeJCTaB/ba EKOHOMCKY aKTHBHOCT, HHTH C€ MOXeE
cMmaTtpatd  3abpameHHM  cropasymMoM. OBakKBo
CTAaHOBHINTE M3PHYHTO je TOTBphEeHO mpecymama
Cyna buX 6poj C13VY 021277 16 Y ox 10.11.2017.
roguae 1 C1 3 'V 022692 16 V ox 10.11.2017.
TOJIMHE, a HaBeJIeHa Mpecya ce, Takohe, mo3uBa Ha
IpaBHa CTAQHOBHIITa EBpOICKOr cyna M3paxeHa y
npecymu T-513/93 ox 30.03.2000. rogune;
[lo3uTHBHA NHCTA JIHjEKOBa, IO CBOjOj TPHPOJIH, HE
IIpe/icTaBiba HU poOy HU yciyry. OHa HHje IpeaMeT
IPaBHOT INIPOMETa, OJHOCHO, TaKBa OJUIyKa Ce Ha
TPXKUIITY HE KyIyje U He mpozaje. To je ONmTH aKT
jaBHE BIACTH, KOjH W IO Halpujel HaBEICHOM
cranopumity Cyna buX  mpencraBba  auo
HaOMOHAJTHOT  3aKOHOJABCTBA, INTO  aIlCOJyTHO
HCKJBYUyje MoryhHocT na ce Omnyka cmatpa poboM
W YCIIYTOM;

Wmajyhu y Buny Baxkehe mpomuce, HemMa HUKaKBe
CyMIb€ Ja HE II0CTOje APYTW CyOjeKTH Koju Ou,
njenyjyhu Ha TpuTy, MOIJIM - yMjecto Bumanme
XepreroBayko - HEPETBAHCKOT KaHTOHA/XKylaHHje
00aBjpaTH HCTY AaKTUBHOCT, OJHOCHO YCBOJUTH
MO3UTUBHY JIUCTY JHjekoBa. Hanme, ogpexbama di.
33. 3akoHa 0 3apaBcTBeHOM ocurypamy PbuX u
wiana §. 3akoHAa O JHjeKOBHMa, YTBpheHe cy
HaJUISKHOCTH BJIaJIe KAHTOHA Y TOTJIEy JOHOIICHa
JIHCTE JIMjEeKOBa, KOjU Ce M31ajy Ha TepeT cpencTraBa
00aBe3HOT 3/paBCTBEHOI ocurypama. Hutm jeman
IpyrH CyOjeKT HeMa OBJAIITCHE 32 IOHOUICHE
TaKBe JINCTE, U HE MOXKE CE 3aKOHUTO OAaBUTH MCTOM
akTuBHOmNY, ITO 3HAYM Ja HE MOXe OHTH HH
MOTEHIMjATHH KOHKYPEHT Y IIOCTYIKY IOHOIIEHa
MO3UTHUBHE JIUCTE JINjEKOBA;

Hampujen HaBeneHe 4YHMIbGHHIE, YKa3yjy Ha
OCHOBAHOCT TPUMjEHE CTaHOBHIITA pEJICBaHTHHX
EBpPOIICKUX MHCTUTYLH]ja KOje riacH: "YKOIUKO He
ocToju MOTYhHOCT Ja mpuBaTHA HUpMa BPIIA UCTY
aKTUBHOCT, TaJa HEMa CBpXe IPHMjCHHUBATH
npaBmwna  KoHkypeHuuje.  [Ciywajesu  AOK

Bundesverband, Bundesverband der
Betriebskrankenkassen, Bundesverband der
Innungskrankenkassen, Bundesverband der

landwirschaftlichen Krankenkassen, Verband der
Angestelltenkrankenkassen  e.V., Verband der
Arbeiter-Ersatzkassen, Bundesknappschaft, See-
Krankenkasse v Ichthyol-Gesellschaft Cordes (ILI-
264/01) Mundipharma GmbH (LI- 306/01) Gddecke
Aktiengesellschaft (II-354/01) Intersan (I[-355/01)];
HeocnoBanu u Heraunu cy HaBonu IlogHocuona
3axTjeBa Aa Braga UXHK y oBoMm ciyuajy mjenyje
Kao cy0jext Ha TpxuTy. C TUM y Be3H, TOTIIYHO je
HempuxBaT/puBa Te3a aa Brmama XHK yuectByje y
mobutu on mpuxoma JY Amoreke Mocrtap. JY
Amnorteke Mocrap, Mo 3aKOHCKO] Ne(PUHHUIHjH, Kao
ycTaHoBa cy cy0jexar Hempo(UTHOT KapakTepa, MTo
3HAaYM Ja HE OCTBapyje JAOOUT KOjy OW OCHUBAUH
eBeHTyaHo Morimn mnoByhu. Ocum Tora, XHK
yomure HHje ocHuBad JY Amnoreke Mocrap, mTo
npousnasd M W3 HaBoja camor IlopHocuora
3axTjeBa. KOHa4HO, MOTHYHO je HepasyMIbHUBO
cyrepucame Ja OMIo KakaB MPHXOJ KOjU OCTBapyje
JY Anorexe Mocrap 3aBHcu Of TOra Ja JIM ce Ha
[To3UTHBHO] JIMCTH JIMjEeKOBa Hajla3e WM He Haiase
nojenunn  sujekoBn IIJIMBA-e wam  jpyror
mpousBohaya. I[lmahame ycmyra koje amoteke
npyxajy usaajyhu majexose ca [lo3utuBHe nmcTe Ha



Broj 37 - Strana 64

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 23. 5. 2023.

TepeT  CpeAcTaBa  00aBE3HOr  3APABCTBEHOT
OCHTypama peryjnpaHo je Ha HaYMH KOju yomhe He
3aBUCH O] TOTa KO Cy IPOW3BOAAYHM JIHjeKOBa KOje
armoTeka  M3Jajeé  KOpPHCHHMIMMa  obOaBe3HOT
3IIPaBCTBEHOT ocUrypama. Taxohep je
HIneKyJaTuBHa TBpAKa 1a je Bmaga XHK ydecHux
Ha TpXHIITY 3ato mTo je no 2016. rogune Bnana
Oenepanmje buX Ownma jeman o akmuoHapa
npymrtBa bocrammjex n.1. CapajeBo, Koju je Mo
HaBoguMa  IlomHocwoma — 3axtjeBa,  IlmuBuH
KOHKYPEHT Ha DEJICBAaHTHOM TPXKHIUTY, T€ JAa je
Brnagn @®buX wucnnahena paumBuaeHaa Koja je
ykspydeHa y bynper ®buX, te na ce u3 Tora Oyuera
noxjessyjy cpencrea u bynery XHK. C tum y Besn,
Bnaga XHK wucrmue nma, y BpHjeMe [OHOIICHA
Tlo3uTHBHE JHCTE KOjy CBOjUM 3aXTjeBOM OCIIOpaBa
IUIMBA, uu Bnaga XHK, Hu Bnaga ®buX, Huje
OWia aKUMOHAp HUTH Y jeNHO] KOMIIaHHjU Koja
npousBoau JsujexoBe. [logHocuian 3axTjeBa He
HaBOJM HHTH jeljaH BaJjbaH JOKa3 Ja je U3 JOOHTH
ocTBapeHe O]l MocioBama bocHammjeka Omiro Koju
n3Hoc nosHadeH y byner XHK. M3 camux HaBona
IlomHocmona 3axTjeBa, mpous3nasu ga HU Braga
®buX on 2016. ronuHe BHUILE HUje MMaja CTaTyC
akuoHapa y npymTBy bocHammjek m nma je ca
cTaHoBuIITa JoHOmEema Omiyke o I[lo3UTHBHO]j
JUCTH KOja je NpeAMeT OclopaBama y OBOME
HOCTYIIKY, a Koja je mpuMmjemuBaia ox 01.09.2021.
TOJVHE, IOTIIYHO Oe3HavajHa OKOJIHOCT Aa je Brmana
O®buX HaBogHO OWia axkMUOHAP Yy APYLITBY
Bocranujex no 2016. ronune;

Hurtn jenna peneBaHTHa YHMILCHUNA WM OKOJHOCT
He Jlaje OCHOBa 3a 3akjbyyak Ja Bmanma
XepIeroBauko - HEPETBAHCKOI KaHTOHA/JKyIaHHje
JIOHOIICHEM IO3UTUBHE JIMCTE JIMjEKOBa OCTBapyje
HOpUXOJC WM pacxole, OJHOCHO MPOQHT MU
rybutak M Ja Yy TOM CMHCIY CHOCH PH3HK
MOCJIOBamba Ha TPXKUILTY;

JloHocehn Mo3UTHBHY JIMCTY JIMjEKOBa, y CKIady ca
OBJIAIITEHMMA KOja, Kao Jp)KaBHM OpraH MMa Ha
OCHOBY onroBapajyhux 3aKOHa, Brnana
XepleroBauko - HEPETBAHCKOT KAHTOHA/KyINaHH]je
HE ocTBapyje OMIIO KaKBe MPUXOJE TI0 TOM OCHOBY.
Brnana XepLeroBauko - HEpEeTBAHCKOT
KaHTOHA/XKyIaHHje, TaKoJep, MO HCTOM OCHOBY
HeMa HU pacxoja. Jlakie, IOHOIICHEM IMO3UTHBHE
JmEcTe  JMjekoBa, Bmama — XepueroBauko - -
HEPETBAHCKOT KAHTOHA/KyNaHWje He OCTBapyje,
HUTH MOE OCTBApUTU OMJIO MpoduT OMIlo ryouTax,
U C THM y Be3H HE CHOCH PH3HK IIOCIOBama Ha
TpxuiuTy. TakaB nonoxaj Bmama Xepuerosauko -
HEPETBAHCKOT KaHTOHA/’KyIaHuje HCKJbY4YYje
MpUMjeHy MpaBUJIa KOHKYPEHIN]CKOT MpaBa, y Be3n
ca JIOHOILICHEM O3UTHBHE JIUCTE JIHjEeKOBa;
OmnmrenpuxpahieHa MpaBHa CTAHOBHUINITA €BPOTICKHX
UHCTHUTYIIMja, TI0J1a3¢ O Tora a O ce HEeKO Jule, y
CMHUCITy KOHKYPEHIIMjCKOT IIpaBa, MOIJIO CMaTpaTH
TPXKHIIHUM CYOjeKTOM, OHO Mopa HyIWTH ao0pa
WM YCIyre Ha TPXKHIUTY, CHOCHTH €KOHOMCKH HITH
(hMHAHCH]CKY PU3UK TTOCTIOBaka U IMAaTH MOTYRHOCT
npoduTa. AKO TaKBE NMPETHOCTABKE HUCY NMPUCYTHE,
y TOM ciydajy HeMa OCHOBa HH 3a MpPUMjEHY
KOHKypeHuujckor npasa. [Omnyka Firma Ambulanz
Glockner v. Landkreis Stdwestpfalz (ITI- 475/99);
Omryka Albanu International BV v. Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (I]-67/96)];

Opn 3Hadaja je U YUEHCHHUIA Ja Ce MO3UTHBHA JHCTA
nmjekoBa  yTrBphyje  HCKIBYUMBO Yy  CBpXY
OCTBapHBama IpaBa OCHI'YpaHHX JIHI[A M3 OCHOBA
3IpaBCTBEHOI OCUTypama. Jlakie, cBpXa MO3UTHBHE
JHCTE je OCTBAapHBAam-E IIpaBa OCUTYPaHUX JIMLA Ha
KOpHIUTEHE JIMjeKoBa HAa  TEpeT  Cpelcrasa
30paBCTBEHOI  ocurypama. Ta cpeactBa Cy
HAMHjCHCHA OCHTYPaHHIMAa W FUXOBA CBpXa je
OCTBapHBame IpaBa Ha 3APaBCTBEHY 3aIUTUTY
ocurypannka. He pamm ce o cpenctBuMa Koja cy
HaMHjelheHa HHAYCTPHjU JIMjeKOBa M HHXOBa CBpXa
Huje npoduT npomusBoaaya aujekoBa. C TUM y Be3H,
yIpaBoO je peleBaHTHa OJuIyka EBpomckor cyna
mpaBre y ciydajy Poucet & Pistre (I[-159/91 n
160/91), y xo0joj je m3pakeHo cipenehe cTaHOBHIITE:
"3npaBcTBEHH (DOHIOBH M OpraHH3aIMje yKJbydeHe
y YIpaBJbak€ JaABHUM CUCTEMOM COIHjaHE 3aILTHTE
BpIlIE HWCKJbYYHMBO JApyIITBeHY ¢yHKuujy. To ce
JjeoBale TEMEJbM Ha Hayely HallOHAJHe
COJIMIAPHOCTH U MOTIIYHO j& HEPO(HTHO;

Jennako je peneBaHTHO M craHoBHINTEe EBpOmckor
cyna npaszae y ciydajy FENIN (11-205/3), kojum je
m3puuuto yrBpheno ma "CHC ympasspauka THjena
(26  jaBHMX THjema, YKBY4Uyjyhm ©m  TpH
muHucTapceTBa Illmawmoicke Biaje, Koja Boje
HAIIMOHAJHU 37]PAaBCTBECHH CHUCTEM) HE JjeNyjy Kao
npenyseha (MpUBpeHN CYOjeKTH Y CMECIY IMpaBa
KOHKYpCHIIMje) KaJga yYeCTBYjy y MCHAIIMEHTY
HAl[MOHAJHHUX 3]PAaBCTBEHHX YCIyra, Te 1a HUXOB
KaIlamuTeT Kao Kynana He MOKe OWTH pa3aBOjeH Ol
ynoTpebe MEAMIMHCKUX CPEICTaBa U OIpeMe HaKOH
BUXOBe KymnoBuHe. CXOIHO TOME Ta THjelda He
mjenyjy kao mpemy3eha 'y cmucmy  mpaBa
KOHKypeHIMje EBporicke yHHje kama Kymyjy
MeIUIMHCKa 100pa u ompeMy W wiaHosu 81. u 82.
ELl HuCY IprMjeHIbHBY HA BHHX.";

[open Tora, yka3dyje ce W Ha BpJIO 3HAYajHO
cra”HoBuiiTe EBporickor cyma mpaBie y ciydajy
"Komucuja/Dovera zdravotna poistovna" (crojeHu
ciyyajeBu [1-262/18 T u 11-271/18 I1, Tlpecyna cyna
- Bemuko Bujehe ox 11.06.2020. rogmee), mpema
kome Cyxn y maparpady 30 xoncratyje: "Kama je,
mocebuile, pujed O  MOAPYYjy  COIHjaHe
curypaoctd, Cya je mpecyamo a TpaBo YHHje
Ha4yeJHO He yTHYe Ha HaJJIeKHOCT JpiKaBa WiaHHIA
3a ypeheme CBOjUX cHCTeMa COLUjalTHe CUTYPHOCTH
JIMIIEHEe NPUBPEIHOT KapaKTepa, OH IPOBOIH OIIITY
OLjeHy IPEAMETHOT CHCTeMa U y Ty CBPXY y3uUMa y
003up cibenehe eneMeHTe, TO jecTe OcTBapyje JIU ce
CHCTEMOM COLMjaJlHU IWJb, TIPOBOAM JIH CE€ HHHUME
Hayelno COJNMIAPHOCTH, HM30CTaje JIM OWIO KakaB
npoputHH 1M obaBJpaHE  JjENAaTHOCTH H
KOHTPOJIMpa JIH Ty HaIJISKHOCT apkasa.". [aree, y
naparapady 31. Cyn uctude: "Y OKBUpPY Te omIuTe
MpoIjjeHe moceOHo Tpeba UCTIUTATH MOXKE JIU CE U Y
K0jOj Mjepu 3a INpeAMETHH CHUCTeM cMarpaTH Ja
NPOBOJM HAYENO CONMAAPHOCTH U j€ JIM JjeJIaTHOCT
3IPaBCTBCHUX OCUTYpaBaolla KOjU  YIpPaBJbajy
TAKBUM  CHCTEMOM  MOABPTHYTa  JPKaBHO]
xouTporn.". V cienehem maparpady (6p. 32.) cyn
yIBphyje KpuTepHjymMe 3a TMpoOIjeHy Ja I ce
KOHKPETHUM CHCTEMOM COLMjallHe CHT'YPHOCTH
NpoBOAM  Hadeno  conupgapHoctH:  "Cucreme
COILMjaJTHE CHT'YPHOCTH KOjUMa Ce MPOBOAN HAYENOo
COJIMIApPHOCTHU IoceduIle 00MIbexkaBajy 00aBe3HOCT
YJaHCTBa, KaKO 3a OCHIypaHMKE Tako M 3a
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ocUr'ypaBaTeJbe, YHECHHLIA Ja Cy JONPHUHOCH
onpeheHnm  3akOHOM  3aBHCHO O]l  IIpHMama
OCHTYpaHHKa, a HE O PH3HKY KOjH OHHU II0jeJHHAYHO
HpeIcTaBbajy, Omo 300r cBoje mobutn Omio 360r
3IPAaBCTBEHOT OCHI'Ypamba, IPABUIIO NpeMa KOjeM Cy
obaBe3Ha naBarba yTBpheHa 3aKOHOM jeHaKa 3a CBE
OCHTI'ypaHHMKe, HEOBUCHO O H3HOCY JIOIPHHOCA KOjH
mwiafia cBakM OX MHX, Ka0 W MexXaHH3aM 3a
npebujame TPOIIKOBA M PH3HKA, TOCPEACTBOM KOjer
CyCTaBH KOjH OCTBapyjy [HOOHT Y4YecTByjy Yy
¢uHaHCHpamky CHCTEMa KOjH HMajy CTPYKTYypaiHe
¢unancujcke morenikohe.";

Hagenenu npumjepu notephyjy aa je EBponcku cyn
npaBie YTBPAHO CTAHOBHUIITE Ja 3PAaBCTBCHU
(oHIOBH U ApyTe OpraHM3alyje Koje Cy YKIbyUeHe y
jaBHH CHCTEM COIMjaJiHe 3aIlTHTe, Kaja je HUXO0Ba
aKTUBHOCT 3aCHOBaHa Ha MPUHLMILY JPYIITBEHE
COJMIAPHOCTH, 00aBJbajy HMCKJbYYHBO JAPYIUTBEHY
¢byHKIHjY, jep je Yy TOM Clly4ajy HHUXOBa aKTHBHOCT
HenpoduTHa. Cpenctea koja ce y XHK wucruahyjy
n3 (oHza 37paBCTBEHE 3AIITHTE, PaJN OCTBapUBAba
npaBa OCHI'YypaHHKa, HE 3aBHCE OJf BHCHHE
JOTIPUHOCA KOj€ OCHTYpaHUK yiutahyje y ¢poHa, Hero
ce Yy TOTIYHOCTH  IHpUMjelyje  NPUHIUI
conmaapHocTy. [Ipema Tome, TakBa akTHBHOCT HHje
EeKOHOMCKAa ¥ OHa He NOMIHjeKe IpaBIIMMa
KOHKypeHIIMje. Y KOHKPETHOM Clydajy, TpabaHu,
Ka0 OCHI'YpaHUIM, W3 CBOJUX JIMYHHUX CpEACTaBa
(6pyro mmahe) ymmahyjy nompuHOCE Ha OCHOBY
Kojux ce Qopmupa (OHI 3APABCTBEHE 3aIITHUTE.
3akoHMMa,  JOHECEHHM y  HapllaMEeHTapHO]
npouenypu, rpahaHm, Kao OCHTYypaHHLH, CY
NOBjepwIM  BllaJaMa KaHTOHA OBJIALITEEHE 1A
O/UTy4yjy O HauMHy M OOMMY OCTBapHBama IIpaBa
OCHI'ypaHHMKa Ha KOPHIUTCHC JIMjeKOBA Ha TEPET
cpeacraa Qonzma 3apaBcTBeHe 3amTuTe. Jlakie,
JeOIMHO  OCHUTYypaHHMIM HMajy  HHTepeca  Ja
EBCHTYaJHO OTBapajy MHTame IjelIMCXOJHOCTH
MO3UTUBHUX JIUCTA KOje YTBpYYjy Biajae KaHTOHA, C
003MpoOM J1a je pHjed O KOPHUIUTEHY CpPeAcTaBa Koja
cy Ha 0a3uM CONMIAPHOCTH, paad COINCTBEHE
31paBCTBEHE 3allTUTe, bopmupanu camu
ocurypanuid. Hwuje pasyEmMo ma Owino Koju
NpOW3BOJaY JIMjeKOBa MOXKE 3axTHjeBaTH O
KoHkypeHuujckor cagjera jJa My jamud na he
BETOBH IPOM3BOAM OuTH TahaHu W3 cpejicTaBa
3/IpaBCTBEHOT OCHTypama Koja ce (opmupajy Ha
HPHHIHUIY COJTUIAPHOCTH U TO YIUIATOM JONpPHHOCA
U3 JIMYHUX CPEJICTaBa CBAKOT OCHI'YPAaHHKA;

ITpu ToM, jenaH o KJIbYYHHX HHTEpEeca OCUI'ypaHUKa
j€ CHTYpHOCT CHa0aujeBama JIMjeKOBUMA, TOJ
MOBOJFHUM ycCJOBMMa. TO je CacBMM JIETHTHMaH
MHTEpEC M LMJb U OH CE HE MOXXE OrpaHHYaBaTH
HABOJHOM 3allITUTOM KOHKYPEHLHjCKHX mpaBa. Y
TOM TOTJIeNy, aKTyellaH W JpacTH4YaH TpUMjep je
crame bocHe u XeprerosuHe, na U JApyrux MambHX
3eMasba, Kajia je pujed o cHabJujeBamby BaKIIMHOM
nporus Bupyca COVID 19. HotopHo je na cy 3emibe
HPOM3BOJAYH, y jEAHOM MEPUOAY, OITy4HIIe Ja
3aTBOpPE TPXKHIITE TaKO0 IITO he MPBEHCTBEHO
3aJI0BOJBHTH CBOje TOTpede, a TeK HaKOH Tora he
MOHYJUTH BaKIMHY U OHUM 3eMJbaMa KOje HUCY Yy
CTamy Jla je caMe MPOM3Bely W TO MOJ YBjeTHMa
Koje Oyny aukrtupann mnpousBohaunm. Taxsa
CHTYyalMja ce MOXXE IIOHOBHTH M IOHABJba CE M ca
JIPYTHM JIMjeKOBHMa, y OKOJHOCTHMA Kajga ToO

OITOBapa CTPaHUM IPOM3BOHaYMMa  OJHOCHO
BUXOBIM MaTHYHUM JApkaBama. YIIPaBoO W3 TaKBUX
pasiora, akTH Jp>KaBHUX OpraHa KOjU Cy HaJUISKHH,
amM W OATOBOPHM, 3a 3alITHTY 37ApaBiba
CTAaHOBHHMILITBA, OAHOCHO 3a  (YHKIHOHHCAE
CHCTEMa jaBHOT 3[paBCTBa, Y BpLICHY T¢ (QyHKLHUje
HE MOTY U He CMH]y OMTH MOJI0KHHU OTpaHUYCHHIMA
KOHKYPEHIIMjCKOT TIpaBa, Tako mTo he craBibaTh
npoduTt mpomsBohauya nMjexoBa HCHpen HHTepeca
OCUTypaHHKa 300T KOjHX Ce IIO3MTHBHA JINCTa H
yrBphyje;

IToTyHO Cy HeTayHd M HEOCHOBAaHM HABOAU
[onHocuomna 3axtjeBa na Bnaga XHK nonomemem
U ycBajameM [lo3uTHBHE JHICTE JIHMjeKOBa CIpjedaBa,
OrpaHMYaBa W HapyllaBa KOHKYpPEHIHWjy Ha
peNeBaHTHOM TPIXKHINTY JIMjekoBa. JIijekoBn koju ce
YBpIITaBajy Ha MO3UTUBHY JUCTy Beh ce Hajase Ha
TP)KUILUTY JIMjeKOBa U CaMO TAKBU JIMjEKOBH M MOTY
OUTH YBPLITCHU Ha MO3UTUBHY JIUCTY. YKOIMKO c€
MOjeIMHN JHMjeK He Hama3um Ha Beh mocrojehem
TPXKHIUTY JIMjEKOBa, OH HE MOXe HU OMTH YBPIUTEH
Ha MO3UTHBHY JHCTY. Jlakie, yBpIITaBame Jifjeka Ha
MO3UTHBHY JIUCTY HE 3HAYM Ja Ce THM aKTOM
JI03BOJbABA CTAaBJbAMbE JIMjeKa Ha TpxkumTe. To
IIMTalke CE pjelllaBa Yy MOTIYHO pa3IM4UTOM
MOCTYIIKY KOjH j€ peryJiucan 3akOHOM O JIFjeKOBUMa
BbuX. VBpmraBameM ujeka moju ce Beh Hanasu Ha
TPXKHIUTY Ha JIUCTY JIMjeKOBa YTBphyjy ce IpaBa
ocurypannka aa he, yKOIHKO My OpIUHHpPajyhu
Jbekap oxpenu ymnoTpedy ozapeheHor mmjexa, Taj
JMjeK OCHI'YpaHHKy OHTH Hab0aBJbeH Ha TepeT
cpencTaBa 00aBE3HOT 3APAaBCTBEHOT OCHUTYpama.
Jlujex koju He OyJe yBpUITEH HA O3UTUBHY JIUCTY U
Jajbe OCTaje Ha TPXKHIITYy W Ta OKOJHOCT He
HCKJbYyYyje TaKaB JHjEK ca TPXKUIITA, jep MO3UTHBHA
JHcTa He ofpenyje Koju he nujexk OUTH Ha TPXKUIITY,
HEero Ne(UHUILE MPaBO OCHUTYpaHHKa na oapeheHn
JIMjeK MOXKe JMOOHUTH Ha TepeT cpelcTaBa 00aBE3HOT
3JIPAaBCTBEHOT OCUTYpParba;

Heraynu cy HaBoaM MOTHOCHOIA 3aXTjeBa na je
Brnaga XepueroBauko - HEpEeTBAHCKOI KaHTOHA
IoHocehn ocmopeHy OANyKy O TO3UTHUBHO] JIMCTH
JIMjeKOBa CIIPUjeunIia M OTPaHINYUIIA ITOTHOCHOIIE
3axTjeBa Ja IOJ jeJJHAaKHMM YCJIOBMMa Y4YeCTBYjy Ha
TpxumTy nujekoBa. C 063upom na je OmaykoMm o
NO3UTHBHO] JIMCTH JMjekoBa Bmama ommydnBana
caMo O OOMMY ¥ Ha4yMHy OCTBapuBamba IpaBa
KOPHMCHHKa CpEACTaBa 00aBE3HOT 3APaBCTBEHOT
OCUTypama, HUTH jellaH JIMjeK, OTHOCHO HHUTH jelaH
npousBohad, KOjH je YpeIHO pEerucTpupas, HHje
UCKJbYy4YeH WM OHeMoryheH na cBoje NpOH3BOJC
Iiacupa Ha TPXKHUIITE, jep TO YOIIITe HUje MpeaMeT
Opnyke. Hamme, mponsBohaun OJHOCHO TPOIaBIU
CBHUX YpPEAHO PETHCTPUPAaHHX JIMjeKOBa HUMajy
MPUCTYN TPXKUIMITY, 0e3 003Mpa Ha TO Na JH ce
HaJla3e Ha O3UTHBHO] JIMjEeKOBa JIMCTH W HE,
HeocHoBaHOCT HaBoja 1a Cy CTpaHH IPOU3BOAAYN
JMjeKoBa  JUCKpUMHMHHMpaHu y  bBocam m
Xepuerouan wumu y XHK-a , mnpousnazu u3
nojaraka ATreHIHWje 3a JIMjeKOBe M MeIHIHMHCKA
Cpe/CTBa, TIpeMa KOjiuMa je MPOMET JIHjeKoBa KOjU
uMajy no3oay y buX y 2020. roguHu H3HOCHO
ykymnHO 742.007.606,51 KM, ox uera ce Ha mpoMmeT
nomahux mpomsBoaadya oxHocu 127.409.708,41 KM
mm 17,17%, a Ha peanM30BaHU YBO3 JIMjE€KOBa
WHOCTpaHHUX mpousBohaua 614.597.898,10 KM wnmm
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82,83%. V XHK, y 2020. roguau omjep ydemrha
CTpaHUX Ipon3Bolada y Mpojaju JIHjeKoBa y 0JHOCY
Ha pomahe mnpomsBohaue je NPHOMIDKHO jemHaK
oMjepy KOjU TIOCTOjU Ha HHBOY bocHe U
XepueroBure. Pagu mopehema, mirycTpaTHBHU CY
Hojalyl O TPXKUIUTY TEHEPUYKHX JIMjeKoBa Yy
Pemy6mumn ~ XpBarckoj. Ykynan IIacMaH
reHepHuKuX Jimjekosa y 2018. roxqunn y PemryGuinn
XpBaTcKoj M3HOCHO je, IpepadyHaTo y OX. BalyTy
721,1 mumuon KM oxm dera ce roroBo 50%
OJIHOCHJIO Ha yeTupu gomaha mpousBohaua ujekoBa
(IJTUBA, BEJIVIIO, JI'JI, IIXAPMA C) (U3Bop:
NMC);

Tlomarmmn o ywemhy crpanux mnpomsBohaga Ha
TpxumTy mujexosa y buX n y XHK-a, notBphyjy He
caMo Jia CTpaHM IPOW3BOhAUM HHUCY NIOBEACHH Yy
HEepaBHONPaBaH IMOJIOXKaj, HEro Ja CTPaHu
NPOM3BOAAYM MMajy JOMHMHAHTHO Yyuemhe Ha
TpkuITY nujekoBa buX u y XHK-a;

Tlokperame oOBakBUX IOCTyIaka Yy Be3Hn ca
MO3UTHBHHMM JIMCTaMa HMMa 3a IWb Ja IOKyIla
CMambHUTH M OHAaKo MHHOpHO ydemhe nomahux
npom3Bohaya Ha TPXKUIUTY IHjeKOBa, W Ja ce
CTpaHuM Tnpom3Bohaunma o00e30Mjeqn IOJaTHU
NPUBWIETUPAH TI0JIOKAj, KakaB OHM HEMajy HHU Y
CBOjUM JOMHIWIHHM 3eMJbaMa, OJHOCHO Yy
3emwsbamMa EVY yommre. UumeHuna je na crpaHu
nponsBohaun sMjekoBa W He mokpehy oOBakBe
MOCTYIKE Yy IPYTUM 3eMJbaMa, yKIbYydyjyhu u 3eMibe
y okpyxkemy. C TUM y Be3H, yKa3yje ce Ha U3PHUHT
cTaB AreHIuje 3a 3alITUTY TP)KUIIHOT HaTjelama
PX, mo xome wuCKbyuMBO XpBaTCKM 3aBOJ 3a
3npaBcTBeHO ocurypame (X330) omtydyje o
HpHjeyI03uMa (hapmareyTcKkux kyha 3a
CyOBEHIIMOHHpPamkE JIHjeKoBa ca jucte. V3puunro je
yrBphero na cy aktuBHOCTH X330-a HCKIbYYECHE OJ1
MpUMjeHe MPOIMHKCa O 3AIITUTH TPXKHUIIHOT yTUIAja,
CBE JOK 00aBJba MPOBjepeHe HAUISKHOCTH y CBPXY
UCITyH-CHha jaBHUX OBJIACTH M3 MOCEOHMX IMPOINHCA.
Jakie, mpemMa TIOTIYHO jacCHOM CTaHOBHINITY
AreHmyje 3a 3alITUTY TPKUINHOT HaTjemama PX
"CBe JOK [Ijeryje Ha TeMmelJby omhe JOCTYITHOCTH U
COJIMJIAPHOCTH, T€ YMHH CBE IUTO je HEOIXOIHO
HOTpeOHO 32 HCIYHBEHE CBOJUX OBJIACTH Yy
neuHUpamy W NPOBOhEHY MONNUTHKE jaBHOT
3apaBctBa X330 He mNOIIMjexe MPOMUCUMA O
3aIITHTH TPXKHUIITHOT HaTjelama';

Crpann mpomsBohaum, HacTojeé  HUCKOPHCTHUTH
HEKOHCHUCTEHTHOCT TPABHOT M HMHCTUTYLHOHAJIHOT
cucteMa y bocHn n XeprieroBuHu, na IoJ IiamTom
3alITHTE MpaBa KOHKypeHIHje, Mmokpehy 3axTjeBe
koju Om y 3emibama EY nedunnTHBHO Omim
on0adeHn WM ONOWjeHH, Ha INTO HEJABOCMHCICHO
yKa3yjy W Hampujen HaBeneHe omiryke EBporicke
komucHje u EBporckor cyma. 36or Tora, ako 6u 0mo
npuxBalieH 3axTjeB Ha KOjeM  HHCHCTHPA]y
HOIHOCHOLM 3aXTjeBa, TaKkBa OAJIyKa O JoBena y
HepaBHOTMpaBaH nojoxaj u rpahane y XHK-a, a mo
NPUHIMITY Tpecenana u rpahane y @enepamuju buX
n y bocam u Xepuerounu. Takohe Om vy
HEepaBHOTIPaBaH MOJI0XKaj OWM JoBeneH:n U qoMahu
npousBohaun nujexoBa. Hamme, ykonumko Ou 6uo
YCBOjeH 3axTjeB MOAHOCHOLIA, TO OM 3HAYMWIO
penyKUHjy HaJIeKHOCTH MHCTHTYIHja y buX, koje
ce cTapajy 0 OCTBAapHBamy IpaBa OCHUIYpaHHKa Ha
KODHUILITEHE JIMjeKkoBa Ha TepeT  CpeicraBa

30pAaBCTBEHOI  OCHUTypama, y  OJHOCY  Ha
HaJIO)KHOCTH MHCTHTYIHja U MIpaBa OCUTYPaHUKA Y
EVY. VYjenHo, ¢ 063upoM Ha mpaBWiia ¥ CTAHOBHIITA
€BPOIICKUX HMHCTHTYIIHja y obmacti
KOHKYPEHIIMjCKOT IpaBa, IpOM3BOhauu JiMjeKoBa U3
Bocue um XepreroBuHe He OH HMMald HHUKAKBHX
u3rena 1a OClopaBajy CIMYHE OITyKe APKaBHHX
oprana y 3emibama EVY, 1ok mnpomsBohaum wu3
3emasba EY To uune y bocHu u Xepuerosusu;

VY mmjenoctu je HeocHoBaH mpujemior IlogHocuona
3axTjeBa Jda KoHKypeHIUjckH caBjeT oApeau
npuBpeMeHy Mjepy kojom he Hanoxutu Bnamgn XHK
na Ha ITO3UTHBHY JHCTY JIMjeKOBa BPAaTH OJHOCHO
yBpcTH cBe IInMBHHE HjeKoBe KOjU Cy ce Hala3WIn
Ha panujoj [To3nTHBHOj NHCTH JMjekoBa. Y Be3H ca
npexmsuM npujennoroM Braga XHK ykasyje ma ce
mpuBpeMeHe  Mjepe  ozapehyjy ca  CBpXoM
crpjedaBama Oyayhux mpomjeHa crama, a He J1a Ou
ce MHjeHallo CTame Koje je Beh ycmocTaB/beHO H
KOje je IMoCTojalio y TPEeHYTKY MOKpeTama MOCTYIIKa.
[pujennor npuBpemMeHe Mjepe je, IpHje CBera,
HeocHOBaH jep ce Ojiyka uWja ce JjeTMMHUYHA
cycmeHsdja mpeanaxe Beh mpumjemyje  of
centemOpa 2021. romuHe, ma Ou ce eBEHTyalHa
MPUBpPEMEHA Mjepa yCTBapH MoOpaia IpUM]jCHUBATU
PETPOAKTHBHO. Tpn TOME, TIPUjeIIOrOM
IIpUBpeMeHe Mjepe 3axTjeBa ce na KoHkypeHIujcku
caBjeT OJUIydd O JIMjeKOBUMa KOju he OUTH
YBPIUTEHH Yy IO3MTHUBHY JIUCTY, IITO OM CBAaKaKo
HMalo 32  IOCJbEIMIly  CTBapame  IMpaBHE
HECHT'YPHOCTH Yy OBOj OONacTH, a MpearokKeHOM
MjepoM Ou ce ofpeamio aa ce Ha [I03UuTHBHY JHCTY
YBpCTC JHjEKOBH ©0Oe€3 MpPETXOJHE IpOBjepe
HCIIyHaBama Iponucanux ycnoBa. OcuMm Tora,
MOZHOCHOLY HHUCY HABEIM HU YME-CHULE HU J0Ka3e
0 HABOJIHO] IITETH KOjy TPIE, HUTU Cy HCTAKIH
Ipyre pas3iore Ha KOjIMa 3aCHHBAjy HpHjelIor 3a
onpehuBame mpuBpeMeHe Mjepe;

IIpu ToMe je 3HauajHa YMIEHHIA a3, 6e3 o03upa aa
JIM ce Haja3e Ha MO3MTHBHO]j JIMCTH, JIMj€KOBH CBUX
Mpou3BOJaya, YKJbYUyjyhn u nujexoBe mpouns3Bohaua
[IJIMBA, yKONHKO Cy ypeaHO PETUCTPOBAHH, UMa]jy
HEOrpaHHYEeH MPUCTYI TPXKHUIITY JHjeKoBa U Hajla3e
ce y mpomaju. 360r Tora Cy HETauHH HABOIU
MOHOCHOLIA 3aXTjeBa KOjUMa C€ HACTOjU CTBOPHTH
HOTpelIaH J0jaM Ja ce JIMjeKOBU KOjH ce He Haiasze
Ha MO3UTUBHOj JIMCTH HE MOTY YOIIITE IJIaCHpaTH
Ha TpxkumTe. Majyhn y Buay Hampujen H3noxkKeHo,
npemaxke ce na KoHKypeHIMjckH caBjeT onduje
NpHUjeyIor MOJHOCHOIA 3aXTjeBa 3a ojpehuBame
HpUBPEMEHE Mjepe, Ka0 HEOCHOBAH.

Hana 30.09.2022. rogune, KOHKYpeHIMjCKH caBjeT je

akToM  Opoj:

VI1-02-26-3-007-25/22, 3arpaxxuo OoAaTHE

nogatke on [logHocwoma 3axTjeBa, Ha KOjU j€ OIOTOBOPEHO
MOHECKOM 3anpuMibeHnM 1o Opojem: YI1-02-26-3-007-33/22
naHa 30.09.2022. romuHe. 3anpUMIBEHH IOJHECAK je, MO
YCMEHOM 3aXTjeBYy 3a OCTaBy MCTOT MCTaKHYTOM Ha yCMEHO]
pacmipaBu oxpxkanoj aaHa 07.10.2022. roauHe, NOCTaBJbeH H
IMTonHocHony 3axtjeBa akToM Opoj: YII-02-26-3-007-31/22
mana 01.11.2022. romuHe. Y momHecky myHOMohHWk Brane
XHK naBonu cipenehe:

Ha je y 2020. rogunu (mpema panuje Baxkehoj
JHCTH), 32 Ha0aBKy JHMjeKOBa ca MO3UTHBHE JIMNCTE
ykynHo yrtpomeHo 13.491.382 KM (y wu3sHoc
yisbydeH [1/IB u HakHama anmoTekaMa), oJ1 4era je 3a
nmjekoBe pomahux nmpomssohada ruraheno 3.654.829
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KM — wmmm 27% onx yKkymHe MNOTpOLIRkE, a 3a
npon3Bohaue CTpaHUX JIMjEeKOBa YTPOIICHO je
9.836.553 KM — miu 73% oJ1 yKylHe NOTPOLIHE;

- Y 2021. romuem (y KOjoj ce HOBa JHCTa
npumjeruBana ox 01.09.2021. rogune), 3a HabaBKY
JIMjEKOBA C allO3UTUBHE JIUCTE YKYIHO je YTPOIIEHO
13.620.632 KM (y HaBenHeu u3HOc ykibydeH I1/IB
W HaKHaJa amoTeKkama), OJl 4Yera je 3a JIMjeKOBe
nmomahnx mponsBohaua miaheno 4.639.939 KM mnu
34% opm yKymHe NOTpOIIEke, a 3a INpoHM3BOhade
CTpaHuX JHjekoBa yrpomieHo je 8.980.693 KM —
i 66% oJ] yKyIHe TOTPOILbE;

- Ha panuje Baxkehoj muctu je Ouio ykipydeHO
yKymnHO 989 00nMKa U jaunHa TeHepPUIKHUX JIHjeKOBa,
on kojux cy 361 Owmm JHjekoBH gomahux
npon3Bohaua. Ha HOBOj mmctm  (koja  ce
npumjeruBana ox 01.09.2021. rogmne) Owino je
YKYIHO 655 0011Ka U jayrHa TeHePHYKUX JIHjE€KOBa,
on kojux cy 376 Owmm sujekoBH aomahux
npou3Bohaua;

- Ha panumje Baxkehoj NO3UTHBHO] JMCTH, TIPOM3BOhay
IlnuBa je umao yspmTeH 31 nujek ca 58 obnuka u
jaunHa;

- Ha HOBOj muctu (mpumjena moueB ox 01.09.2021.
roaune) npousBohau [lnuBa je umao yBpmTeHHX 9
JMjeKoBa, ca 14 obnuka M jaunHa;

- JloHomemem HOBe mo3utuBHe aucte, Bnama XHK je
HOCTyNajla HCKJbYYHBO Yy CKIay ca onpenoom
gynada 9. craB 3 3akoHa o nujekoBuMa PbuX, kojom
je yrBpheno: " Ca mwbeM mozpkaBama pas3Boja
nomahe ¢apmaneyTcke HHAYCTpHje, Ha MO3UTUBHY
JIMCTY JIMjeKOBa KaHTOHA, Kao M Ha JIKCTY JIMjEKOBa Y
OOJIHMYKO] 3APAaBCTBEHO] 3aIITUTH Ha MOAPYYjy
KaHTOHa 00aBe3HO ce YBPUITaBajy M JIHjEKOBH
nomahe (dapmaneyrcke HHAYyCTpHUje KOju
UCIIy®HaBajy yBjere u3 craBa 1. OBor WwiaHa M TO
nopen JHjeKoBa — OPUTHHATOpa Kao M JIMjeKOoBa
nHo3eMHe (papmarieyrcke unnycrpuje." To 3Haum na
cy cu gomahu mpousBohaun Koju cy MPUCYTHH Ha
TPIXKMILUTY JIMjeKOBa MpHje TOHOLICHA JIUCTE U3 Maja
2021. roguHe, yBPIITEHN Ha HOBY O3UTHBHY JIHCTY,
ca ykymHO 376 o00nNMKa W jadyMHAa TEHEPUUIKHX
njekoBa. KonmmMko WX je y TOM TpeHyTKy Omio Ha
tpxumry. Takohe, cBu gomahm mnpowmsBohaun
JMjeKoBa KOjH Cy OWJIM NPUCYTHH Ha TPXKUIITY
JMjeKOBa y BpHjeMe JIOHONICHkA MPETXOJHE
NO3UTHBHE JIUCTE, OWIM Cy YBPLITEHH Ha Ty
MO3UTHUBHY JIHCTY, ca YKyHnHO 361 obnmka u jaunHa
TEeHePUYKHUX JIMjeKOBa, jep HUX je Y TPEHYTKY
JOHOIIEHA JIUCTE TOJNMKO OWIO Ha TPXKHIITY.
3akoHCKa je obaBe3a Ja ce Ha MO3UTUBHY JIUCTY
yBpIITaBajy cBM JomMahu Npou3Bohaum Koju cy
HPUCYTHH Ha TPXKMIITY H Y TOM IOTJIEAY IOJIOXKA]
nmoMahux mpousBohaua ce HUje MUjemHa0.

Konkypennujcku cagjer je, qana 31.10.2022. roguse mon

opojem: YI1-02-26-3-007-34/22, nytem myHOMohHHKa, yIyTHO
akt Bmagm XHK kojum je, mopen 3axTjeBa 3a JOCTaBy
peneBaHTHE JOKyMEHTAIMje, 3aTpaXKeH CaXeT OMKC Mpolenype
noHomema Omryke o mMjeHH u  JomyHn Omiyke o
YTBphUBamy JHCTE JIHjeKOBa KOJH C€ MPOIUCY]y W U3[ajy Ha
teper cpexacraBa 330 XHK ("Cmyx6ene noune XHK", Op.
4/21), a Ha KOjHU je OrOBOPEHO MOAHECKOM 3alPUMJBEHHM II0J|
6pojem: YI1-02-26-3-007-37/22 nana 08.11.2022. rogune u y
KOjeM ce HaBozH cibenehe:

- HOCTymaK 3a u3MjeHe H JomyHe Omiyke o
YIBphUBamy JHCTE JHjEKOBa KOjU Ce€ MPOMHCYjy U

u3gajy Ha Teper cpeacraBa 330 XHK 3a 2021.
TOAWHY je TIOKPeHYT Ha WHHIMjaTHBY 3aBoja
3]IPAaBCTBEHOT OCHUTypama, ynyheHy MuHHCTapCTBY
3][paBCTBa, paja W COLHWjalHEe CKpOM moj OpojeM:
040301-33-14-8-3-08461/21 ox 21.04.2021. ronuse;

- npujeanor Omryke o u3MjeHu u gonyHu Oiyke o
YIBphHUBamWmy JHCTE JHjEKOBa KOjH Ce MPOMUCY]y U
m3najy Ha Teper cpencraBa 330 XHK w3 2021.
TOAWHE TpHIpeMmwIo MMUHHCTapcTBO pama H
conujanHe ckpbu, y capagmu ca 330 XHK, te na je
npujemnor Omnyke nocraBibeH Bmagun XHK nana
28.04.2021. rogusne;

- mana 31.05.2021. romune je ymyheH akT CBHUM
mpornsBohaunMa M 3acTymHHMIMMAa Hpown3Bohaua
IMjeKoBa, KOjUM Ccy obaBujemTeHH na je Brama
XHK, Ha cBojoj 148. cjemnuim onpikaHOj xaHa
24.05.2021. ronune, nonujena OMLIyKy O U3MjeHH U
nonyHu Omuyke 0 yTBphuBamy JIHCTE JIHjeKOBa KOjU
ce MPONMCYjy W HM31ajy Ha Teper cpeacraBa 330
XHK u3 2021. ronune;

- npon3Bolaun JMjekoBa Cy OOaBHjEIITEHU 1a MOTY
JOCTABHUTH 3aXTjeBe 3a NPOUIMPEHY JIMCTY JIHjeKOBa
1o 15.06.2021. rogune;

- taukoM Il mpeameTHe ommyke yrBpheno je na he ce
yBplUTaBame 3amTHheHHX Ha3uBa Ha I[IO3UTHBHY
macty XHXK/K Bpmute y ckiany ca onmpeabama
yiana 9. 3akoHa o nujekoBuMa W wi. 9, 11. m 12,
[IpaBunHuKa KojuM ce Gimke oxpeljyje mocTymak 3a
300D JHjeKoBa U u3pany Jucte aujekoBa ObuX;

- Kommcnja 3a craBpame W CKUAAmE JIMjEKOBa ca
no3utuBHe Jmcre je maHa 08.07.2021. romune
pa3Marpana mpucturiie 3axtjeBe. Iloctynajyhu mo
onpendama wiana 9. 3aKoHa O JIMjEeKOBUMa M TadyKe
II Opnyke, Ha mmcTy Ccy 00aBEe3HO YBPINTCHU
JIMjeKOBH CBHX OPUTHHATOPA KOjU Cy AIUTHLUPAIN U
nIMjekoBH CBHX JAomahux mpom3Bohada Koju cCy
alNMLIUpaId, jep TO TPOM3JIa3H M3 HM3PUYUTE
onpende wiana 9. 3aKoHa O JIHjeKOBUMA;

- JlujexoBH CTpaHMX mpou3Bohada cy IO MOTpedn
YBpIITaBaHH, y  CKIagy ca  yTBpheHHM
JOKTPUHAPHUM  TPHUCTYIIMMa Y  KOPHIITEHY
IjeKoBa 3a 000Jbeha 3a Koja ce KOPHUCTE JIHjEKOBH
ca usmcth JmjekoBa y Penepammju bocHe u
XepleroprHe, MCKYCTBY Y TEPalMjCKOj IPHMjeHU
KOJ] TIaI[MjeHaTa 3a JaT! 3alITHeHN Ha3WB JIHjeKa U
JPYTUM yCJIOBHMA KOjHU Cy TIPOIIMCaHU 3aKOHOM;

- [lo3uTnBHa nHWCTa NHjeKOBa je IOCTYIHA ITyTEM
WHTETPUPAHOT  3IPAaBCTBEHOT  WH(OPMAIIH]jCKOT
CHCTeMa CBHMM 3/IpaBCTBEHHM YCTaHOBaMa H
aroTekaMa, Kao 1 0o0jaBoM Ha BeO CTpaHMIM 3aBoja
3npaBcTBeHor ocurypama XHIK/K.

INonnocunarn 3axtjeBa je nana 14.11.2022. rogune, nox
opojem: VYI1-02-26-3-007-39/22, ynyTHOo 3axTjeB 3a yBUO Yy
cnmc, koju je akrom KoHkypeHnujckor casjera 0poj: YII-02-
26-3-007-40/22 ox pmana 16.11.2022. roxune 3aka3zaH 3a JaH
21.11.2022. romuue. [IpwinMkoM H3BpIIEHOT YBHUJA Y CITHC
cauumbeHa je crnyxOeHa 3abuspemka Opoj: YII-02-26-3-007-
41/22, te je IlomHocHoILy 3axTjeBa, IO MPETXOAHOM TPaXeEHy,
ypydeHa Kommja 3ampumibeHor mnoxaHecka 330 XHK oxn
22.08.2022. ronmuHe, T€ TMOAHECAK CYNPOTHE CTpaHe,
3anpumibeH gana 08.11.2022. rogune.

Hana 22.12.2022. roxune nox Opojem: YII-02-26-3-07-
42/22, 3anpumibeH je noaHecak IlomHocuona 3axTjeBa, KOjUM
ce TpaXH U3MjEeHa HHULIUJATHOT  3aXTjeBa, OJHOCHO
HPOIIMPEHE UCTOT, Ha HAYMH Jia Ce WCTH INPOLIMpYje W Ha
yTBphHBame MocTojama 3a0pambeHor cropasyma M3 4iaHa 4.
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ctaB (1) Tauka 0) 3akoHa Ha Omnyky ox yTBphHBamy JHCTe
JjeKoBa 00aBEe3HOT 3IpaBCTBeHOr ocurypama ("CryxOeHe
Hosuae XHK" 6p. 6/22 u 10/22).

VY 3axTjeBy 3a mOpoIIUperme TNOCTyNKa, [lomHOCHIAI]
3axTjeBa HaBoM cibenehe:

- y Be3u ¢ OmnykoMm o yTBphHBamy JIHCTE JIMjeKOBa

obaBe3Hor 3apaBcTBeHOr ocurypama ("CiyxbOeHe
HoBuHe XHK" 6p. 6/22 u 10/22), Bnaga XHK Huje
craBmia (yBperuia) 19 obnuka n jaunna I[ImuBuHIX
JIMjeKOBa Ha MO3UTHBHY JIUCTY JIMjeKOBa, HaKo Cy 3a
BUXOBO CTaBJbame (YBPIUTABAE) HCIYHCHU CBU
yBjetu — IlnuBa je ypemHo u OraroBpeMeHO
MOJHMjeNa JOKyMEHTalHjy, 3aluTHheHH Ha3uBU
nmujexoBa oxarosapajy MHH (uHTepHarmonamHuM
He3amTHheHNM Ha3WBMMa), a CBU JIHjEKOBH
HECIIOPHO HCITyH-aBajy CBE JIpYyre YCIOBE Yy CKJIaLy
ca CBHM IPHMjCHUBHM TIPONHMCHMA, a aKo
€BEHTYAJHO II0CTOje HEKU HEAOCTaIH (a He MocToje
HHU Y KOM CJIy4ajy HHUTH je TO HMKajaa OWJIO CIOPHO),
OHJa je TMPOTHUBHA CTpaHa JOyXHa MOCEOHUM
YIPaBHAM aKTOM HaBECTH M OOPa3JIOKUTU TaKBe
HEJJOCTaTKe;

Kako je Omryka o yrBphuBamy ICTe IHjeKoBa
obaBe3HOr 3xapaBcTBeHOr ocurypama ("CiyxOcHe HOBHHE
XHK", 6p. 6/22 u 10/22) crynuia Ha CHary, a IpuMjemyje ce
on nana 01.11.2022. roxune, [ToqHocuTess 3axTjeBa mpeiaxe
na KoHKypeHIujcku caBjet:

- JoHece 3aK/bydaK O MPOLIUPEHY 3aKbydka o
MOKpeTalmy IMOCTyIIka Ha HAYMH Ja MPOIIUPH
3axtje W Ha Opnyky oA YyTBphuBamy mmcTe
JjeKoBa 00aBE3HOT 3JIPaBCTBEHOT OCUTypama
("Ciyx6ene nosuae XHK", 6p. 6/22 u 10/22);

- HpEeTMMUHAPHO YTBPAM MOBpeny, JoHEeCe
npuBpeMeny Mjepy W Hanoxu Braagn XHK na Ha
MO3UTHBHY  JIUCTy  JIMjeKOBa  XepIEeroBauko-
HEPETBAHCKOT KAHTOHA BPaTH, OJHOCHO YBPCTH
[lnuBuHe nujexoBe (3amrTuheHe Ha3WBE JIMjEKOBA)
HaBesieHe, a umju ce MHH (uHTepHamMoHaNHH
He3amTHheHy Ha3MBH) Hajla3e Ha JINCTH;

- ytBpau na  IlpoTMBHa  cTpaHa — JOHOIICH-EM,
ycBajameM M mpuMjeHOM OJUIyke 0 HU3MjeHH H
IIOITyHHU OJUTYKE O YTBPHUBamYy JIUCTE JIMjeKOBa KOjU
ce TPOIUCYjy W M37ajy Ha TEpeT CpelcTaBa 3aBoja

3IPaBCTBEHOI  OCHIypama  XepleroBauko -
HeperBaHCKOr  kaHTOHa  ("CiyxOeHe  HOBHHE
XepreroBauyko — HEPETBAHCKOT KaHTOHA", Opoj

4/2021) u Omryke o yTBphuBamy JHCTe JIMjeKOBa
obaBe3HOr 3mpaBcTBeHOr ocurypama ("CiyxOeHe
HoeuHe XHK", Op. 6/22 m 10/22), cmpjeyara,
OrpaHnYaBa M HapyllaBa TPXKHUIIHY KOHKYPEHIH]jY
Ha pEJICBAHTHOM TPXKMIUTY JIMjeKOBa KOjU Ce

NpOINCYjy W HW3Aajy Ha TepeT o0aBe3HOT
31PaBCTBEHOT OCHT'ypama XepreroBayko-
HEPEeTBaHCKOT KaHTOHa, Ha HOZPY4jy
XepleroBayko-HepeTBAHCKOT KaHTOHa, ITO

HpeJCTaB/ba 3a0pambeHn CIOPa3yM y CMUCIY 4iaHa
4. ctaB (1) mon (6) 3akoHa;

- yTBpau HUIITaBOCT (ex lege) Ommyke o M3MjeHH U
JIOITYHHU OJUTYKE O YTBPHUBamWY JIUCTE JIMjeKOBa KOjU
ce MPONHUCYjy U H3/ajy Ha TepeT CPeACTaBa 3aBoja

3IPaBCTBEHOI  OCHIypamba  XepleroBayko -
HeperBaHCKor  kaHToHa  ("CiyxOeHe  HOBHHE
Xepleropauko — HEpPETBAHCKOT KaHTOHA", Opoj

4/2021) n Opnyke o yTBphUBamYy JHCTE JIHMjEeKOBa
obaBe3HOT 37paBcTBEHOT ocurypama ("'CiyxOeHe

nosune XHK" 6p. 6/22 u 10/22), y cmucny unana 4.
craB (2) 3akoHa;

- Hamoxxu Brmamm XHK ga  omoryhm  [lnmBu
y4eCTBOBa€ Ha PEIEBAHTHOM TPKHMINTY Ha HAYMH
Jla Ha TO3UTHBHY JIHCTY JIMjeKOBa XepLeroBayko-
HEPETBAaHCKOI KAHTOHA BpaTH, OJHOCHO YBPCTH
[lnuBuHe nujexoBe (3amTuheHe Ha3MBE JIHMjEKOBA)
koju HHcy yBpmreHH OmiykoM o yrBphuBamy
JUCTe  JMjeKoBa  00aBE3HOT  3APaBCTBEHOT
ocurypama ("Ciryxbene HoBune XHK", 6p. 6/22 n
10/22), a wumju ce HWHH (uHTepHANMOHATIHU
He3amTHheHN Ha3UBU) HAJa3e HA JIUCTH, U

- u3pekHe HoBuaHy kasHy Bmamm XHK, y cmucmy
unaHa 48. cras (1) mox (a) 3akoHa;

- Hanoxu Brnagun XHK na ce npunpixasa o6aBe3a xoje
KonkypeHIMjCKH caBjeT YTIBpPIM Y IOCTYIKY IIO
0BOM 3axTjeBy,

- Hanoxku Bnamm XHK na Ilognocumomy 3axtjeBa
HAJIOKHAJH TPOILIKOBE IOCTYIIKA [0 OBOM 3axTjeBy.

Ha ocHoBy monHeceHor 3axTjeBa U JOCTaBJbCHE
JnokyMeHTanuje KOHKYpEHIIMjCKH CaBjeT je, Y CMUCIY WiaHa
121. u 210. 3akoHa 0 ympaBHOM IOCTYNKY, AaHa 26.01.2023.
roauHe nox 6pojem: YII-02-26-3-007- 43/22, nouno 3akibydak
0 IPOIINpenY 3aKk/bydka O MOKPETary MOCTYIKA, Ha HAYMH Jia
ce WCTH ONHOCH M Ha YTBphuBame MocTojama 3a0pameHOr
cniopasyma u3 uwiana 4. cras (1) Tauka 0) 3akoHa y OJHOCY Ha
Oanyky o yTBphuBamy JHCTe JHjeKoBa  00aBe3HOT
3/paBcTBeHOT ocurypama ("'Ciyxoene Hopune XHK", 6p. 6/22
u 10/22).

Hanpujen naBenenn 3akibydak O NpOIIMPEHY 3akibydka
0 MOKpeTamy MOCTYyNKa je ynyheH cTpaHkaMa y HOCTYIIKY, H TO
aktuMa 6poj: YI1-02-26-3-007-44/22 u YII1-02-26-3-007-45/22
on 26.01.2023. romune, Te je om Bmanme XHK 3arpaxena
JIOCTaBa OJrOBOpa Ha UCTH, y3 JAOCTaBy peJeBaHTHE IONpPAaTHE
JIOKYMEHTAIl{je U TMoIaTaKa.

Hana 06.02.2023. roaune mon Gpojem YII-02-26-3-007-
47/22, zanpumibeH je oaroop Bmage XHK Ha Hampujex
JIOCTaBJbEHH 3aKJby4aK O IPOIIUPErY 3aKkJbydKa O IMOKpeTamby
MOCTYIIKA, Y KOMe ce HaBoau cibenehe:

- Ha y 1mujenocT mOpUYe UWEEHUYHE HaBOJE
ITomHOCHONAa 3axTjeBa, Te Ja Mpeiaxe ga ce
3axTjeB 0/10Mje Ka0 HEOCHOBAH, Ka0 U Ja 0CTaje KOJl
HaBOJIa W NIPHjeJIora HCTAKHYTUX Y MOAHECIUMA Y
TOKY HOCTYIIKa,;

- Bnaga XHK moce6bHo wuctndye na  jgoHocehn
[lo3uTHBHY JHCTy NHMjeKOBa HHje MOCTyNaja Kao
MPHUBpPETHH CYyOjeKT Ha TPXHUIUTY, HEro je
MPEeIMETHY TO3UTUBHY JIUCTY JIMjEKOBa JOHHjENa
Kao OpraH jaBHE BIIACTH, KOjH je IOCTYNmao Ha
OCHOBY M3pHYHMTHX OBJAmITela U  obaBe3a
yTBpheHnx 3aKOHOM O JIMjeKOBHMA;

- Ioctymak mnpunpemMe u JoHOIIeHma I[lo3uTHBHE
JIMCTE HE TIPEe/ICTaB/ba CKOHOMCKY aKTHBHOCT, jep
MO3UTHBHA JIMCTa HE MPEJCTaBba pody WM yciyre,
Hutd Bnaga XHK noHomemeM NO3UTHBHE JIUCTE
JIjEKOBa OCTBapyje MPHUXO0JIe WM PACXO/ie, OJJHOCHO
npodUT WIM TYOWUTAaK, HHUTH CHOCH PYH3HK
NOCIIOBaa Ha TPXKHUINTY, Te C€ YyKazyje Ha
OKOJIOHOCT Jia HE TMOCTOje IpyrH CyOjeKTH Ha
TPXKHUIITY KOju OH ce MODIM  CMarpaTtu
MOTEHUMJCITHUM ~ KOHKYPEHTUMa Yy  MOCTYIKY
npUnpemMe 1 goHouiewna [I03UTHBHE JIHCTE JIHjeKOoBa;

- [TonoBHO ce yka3yje Ha omnyke Cyma EVY, xao u
Cyna buX, Ha koje je pedepupano y oAroBopy Ha
3aXTjeB, Ka0 M TOKOM yCMEHE paclipaBe, a y Kojuma
je jacHO M3paKeHO MPaBHO CXBaTame Jia Ce MpaBuiIa
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KOHKYPEHIIMJCKOT ~TIpaBa HE TNpHUMjelhYjy Ha
AaKTHBHOCTH KOje TIPEACTaBJbajy BpIICHE jaBHE
(yHKIHje, OMHOCHO jaBHE BIACTH;

Bnaga XHK nonoBHO yka3yje n Ha omtyke Cyna EV
KojuMa je yrBpheHo na ce (OHZOBH 3IpaBCTBEHOT
ocurypama HE CMarpajy NPUBPEAHUM CyOjeKTHMa,
YKONMKO (yHKUMOHMIY Ha IPUHILMIY IyHE
COJNIMIAPHOCTH, OJHOCHO Ja je CHCTEM COIMjaiHe
CUT'YpPHOCTH JIMIIIEH IPUBPEIHOT KapakTepa, ako ce
CpeICTBa 3APAaBCTBEHOT OCUTypama (opmupajy Ha
OCHOBY 00aBe3HHX JapHBama KOjaa Cy jeAHaka 3a
CBE OCHUI'YpaHHKE — y HCTOM  IIPOLEHTY
NPUMHjCHCHOM Ha HBUXOBA IPHMamba, T aKO CBU
OCHTYpaHHII OCTBapyjy jeAHaKa IpaBa HEOBHCHO
on wm3Hoca Kkoje ymiahyjy y ¢oHI obaBe3HOT
31paBcTBeHOr ocurypama. C TuM y Be3w, Bmanma
XHK wuctuue na ce Ilo3uTHBHOM IHCTOM He
peryiuiie Tp)KUIIHU I0JI0XKa] MpoM3Bohaua wiu
IUcTpuOyTepa JIMjeKoBa, HETO c€ TOM JIMCTOM, Ha
ocHOBY 3akoHa, ypehyje Bpcta m oOMM mpaBa Koje
OCTBapyjy KOPHCHHIM 00aBE3HOI 3JPaBCTBEHOT
OCHT'Ypama;

Biaga XHK je 3akspyukom 6poj: 01-01-02-1039/19
on 22.05.2019. rommne 3amyxuia MUHHCTapCTBO
3[paBCTBa, paja M COLHMjaIHE CKpOM Ja CBEke
roguHe aHamm3upa JIucty JMjekoBa, Koju  ce
NpOINCYjy M H3[ajy Ha TepeT CpejacTaBa
3npaBctBeHor ocurypama XHK wu  npemioxu
EBEHTYyaJIHE 3MjEHE U JIOyHE;

Brnanga ®buX je Ha 97. cjemHHIM OApXKaHO] JaHA
30.12.2021. ropuHe noHUjena HOBY OUIyKY O JIMCTH
JaMjekoBa 00aBE3HOT  3JPaBCTBEHOI  OCHUTYypama
Oenepannje buX, kojoM je yrBpheHo a Cy KaHTOHH
OY)KHH yCarJIaCHTH CaJp)kKaj IIO3MTHBHE JINCTE
njeka kKantoHa ca degeparHOM JIHCTOM JIMjeKOBa, U
TO O0OJIMraTopHo ca A IJIMCTOM JIHjEKOBA U
(hakynraTuBHO ca b nmcrom nujexoBa, yBaxasajyhu
kputepuje yrephene y wi. 9 u 11. IIpaBminuka o
OImKHMM KpUTEpUjuMa 3a U300p JIMjeKOBa, MOCTYIKY
W HauyMHy H3paje JUCTH jujekoBa y Dexmepaunju
Bboche u XepreroBuHe, HauMHy CTaBbamkba U
CKH/Iamka JIMjeKOBa ca JINCTH JIHjeKoBa, o0aBe3aMa
MHHHCTapCcTBa 3[paBCTBA, 3aBOJA 3/PABCTBEHOT
ocurypama, Te TpOM3BOhaya ¥  TPOMETHHKA
JMjeKOBa YBPIITEHWX HAa JIMCTE JIMjEKOBAa, Kao M
KOpHIITEHE JIMjeKOBa, HAYWH W IOCTYIaK H3paje
MO3UTUBHE JIACTE€ JIMjeKOBa KAaHTOHA YTBphHeH
oJipendama HCTOT IPABHIIHHUKA,;

Unanom 33. 3akoHa O 3PaBCTBEHOM OCUTYpamby
("Cnyx6ene HoBune denepanuje buX", op. 30/97,
07/02, 70/08, 48/11 wn 36/18) je yrBpheno na
ocurypaHe ocobe uMajy IpaBo, y CKIagy ca
YTBphHEeHOM  MEOWIMHCKOM  HMHIWKALHWjOM, Ha
KOPHUILITEHE JINjeKOBa YHje je CTaBJbake y MPOMET
onobpuina Braga ®enepanmje buX, a Hamaze ce Ha
JHUCTH JIMjeKOBa KOjU C€ OCHI'YpaHHUIIMMa MOTY
MPOITMCATH Ha TEPET CPe/ICTaBa KaHTOHAITHOT 3aBOJIa
OCHT'Ypama;

OO6uM mpaBa Ha JIMjeKOBE YTBPhyje ce KaHTOHATHUM
HPOINCHMA, Y OKBUPY CPEICTaBa Koja Cy OCHI'ypaHa
¢unancujckum  wranoM 330 XHK 3a menHo
¢duHaHCHpame, Te je y ToM cMuciy Jlucra nujexoBa
IpoLIMpeHa 3a 12 HOBUX FeHepUUKHUX HA3UBa,

Brnaga XHK je nmonumjena Omnyky o yTBphuBamy
JucTe  JMjekoBa  00aBE3HOI  3/PaBCTBEHOT
ocurypaba XHK ("Hapomne HoBHHE XHXK", Opoj

6/2022) y xo0joj je octaBibeH pok ox 90 nmaHa 3a
yBpIITaBamke 3alITHNEHMX Ha3WBa JIMjeKOBa Ha
[NosntuBHY mucty mmjekoBa XHK on nana crynmama
Ha cHary npeamMetHe omryke (Outyka je cTymuia Ha
cHary nana 22.07.2022. ronuse);

MuHHCTapCTBO 31paBCTBA, pafa M COLHMjaTHe CKpOU
XHK je pacmnucano JaBHH mo3uB mpousBohaumma
JMjeKoBa, OJHOCHO HOCHOIIMMA J03BOJa  3a
CTaBJbame JHMjeKkoBa y mpomeT, maHa 01.07.2022.
roauHe, Kao M IIOHOBHH MO3uB JaHa 17.08.2022.
roguHe 300T HEIOBOJBHOT Opoja mpHjaBa 3a
MojeJMHE TpyIe IHjeKoBa — YHME Ce YIpoxkapa
JOCTYITHOCT JIMjeKOBUMa Ipeko Ilo3uTHBHE mCTE
nmjexosa XHK;

Komucnja 3a craBibambe W CKHIame JIMjEKOBa ca
[lo3uTHBHE JHCTE JHjeKOBa je  Iperjiejana
JIOCTAaBJbEHE 3aXTjeBe U MPUIOKEHY JOKYMEHTALH]Y,
HaKoH dyera je Tabema ca 3amTuheHUM HMEHHMA
JIMjEeKOBa JOCTAaBJbEHA CBUMA KOjU CY aITMLUPAIN
Ha jaBHM II0O3MB Kako OWM WCTH Jaliu CBEHTYyalHe
npuMjende u cyrecruje;

[pujenmor  nucTe  JMjeKoBa  CauyMmBeH  je
yBakaBajyhu onpembe umana 9. craB 3. 3akoHa o
JIMjeKOBHMa KOjUM je NePHHUCAHO Oa Ce C LUIBEM
monapkaBama pa3BuUTKa gomahe ¢dapmareyrcke
HHIYCTpPHjEe Ha TO3UTHBHY JIUCTY JIMjeKOBa
KOHATOHA, Ka0 W Ha JIUCTY JIMjEKOBa y OOJHHYKO]
3IPABCTBEHOj 3aIUTHTH Ha MOIPYYjy KaHTOHA,
o0aBe3HO  yBpIITaBajy M  JHjeKoBH  Jomahe
(apmarieyTCKke HHAYCTPHjE KOJH UCIIYHaBajy yCIOBe
u3 wiaHa 9. craB 1. 3aKoHA O JIMjeKOBUMA, U TOPEN
JIMjeKOBAa OPUTMHATOPA, Kao ¥ JIMjeKOBa MHOCTpaHe
(apmarieyTCKe HHAYCTpPH]C;

Unanowm 9. [paBuiHuKa Cy yTBpheHN KpUTEpHjyMu
3a CTaB/bamke 3aITHNCHUX Ha3WBa JHMjeKOBa Ha
KaHTOHAJHE JIUCTE JIMjeKoBa, a wWiaHoM 11.
[IpaBunnuka je yrBpheno na ce Kox orpaHHYaBama
3amTHheHNX Ha3WBa JIMjEKOBAa HAa KaHTOHATHUM
JUcTaMa  JIMjeKoBa,  NPHJIMKOM  YBpINTaBamba
3amTuheHux HazuBa JIUjeKOBa, umajy
MPUMjEHUBATH TOpeN KpPHUTEpHjyMa M3 4iaHa 9.
[IpaBunHUKa W KpUTEpPHjyMU YTBpheHH y dwiaHy 9.
craB 2. QenepamHor 3akoHa, Kao W PEHOCIbEN
npousBohaua JIMjeKoBa, OAHOCHO HOCHOLA JIO3BOJIE
3a CTaBJbambe JIMjeKa y NpoMeT yTBpheH y wiany 9.
cTaB 3. UcTOor 3aKOHa;

Ha nperxonnoj mo3uTnBHO] MHcTh nujekoBa (2021.
TOJIHE) HAJIA3WJIO CE CelIaM JIMjeKoBa Mpou3Buhada
[lmmBa y 13 obnmka u jaunHa, a Ha HOBOj (2022.
roJMHA) C€ HaJa3W MeT JIMjeKoBa Mpou3Bohaua
[lnuBa y neet obynKa U jaunHa;

INo3ntBHa nucra nujekoBa XHK ca 3amtrhennm
nmernma ("Ciryxx6ene HoBure XHK" 6poj 10/22) je
IOHeceHa yBakaBajyhm oapende  IMO3UTHBHUX
3aKOHCKMX M  IOJ3aKOHCKMX MpONHCa  KOjU
perynupajy TNpeAMeTHY MaTepujy ¥ CyKJIaJHO
crier(pUIHOCTHMA u (uHAHCH]CKUM
MmoryhHocTiMa, Bogehu padyHa a ocurypane ocobe
UMajy JOCTYNMHOCT KBAaJUTETHUM, CHUTYpHHM U
MpoBjepeHHM  JHjekoBuMa.  HMcro  wMm  je
3arapaHTOBaHO  3aKOHOM O  3[PaBCTBEHOM
ocurypamy, 3akoHOM o jiujekoBuMa y Denepauuju
BbuX, Te MoJA3aKOHCKUM MPOIMCHMA KOjH HPOUCTUYY
U3 HaBEJCHHUX 3aKOHA.
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Hanpujen nasenenu noguecak Biaage XHK nocrasiben je
IMoxHocHonmMa 3axTjeBa aktom Opoj YII-02-26-3-007-48/22
on 07.02.2023. roguse.

Ilynomohnuk IlomHocWoma 3axTjeBa je  JTOCTaBHO
ounToBame Ha nogHecak Bmage XHK koju je Konkypenimjcku
cagjeT 3anpumuno aana 10.02.2023. rogune mog 6pojem YII-02-
26-3-007-48/22.

4. PeJieBaHTHO TpPiKUIITE

PenepanTHO TpxumTe, y cMucly 4iaHa 3. 3aKOHa, T€ WL
4. m 5. Omwryke o yrBphHUBamy peneBaHTHOr TPIKHIITA
("Cnyx6enn rmacuuk buX", 6p. 18/06 u 33/10) unHu TpKuLITE
onpeljeHux mpousBoma/yciayra Koju Cy MpeaMeT o0aBibama
Z[jeNlaTHOCTH Ha oApel)eHOM reorpad)CKoM TPIKHUILTY.

IIpema onmpen6bu wrana 4. Omiyke o yTBphuBamy
PENeBAaHTHOT TPJKHUINTA, PEJIEBAHTHO TPXKHINTE MPOU3BOIA
o0yxBaTa CBe IPOM3BOAE W/WIIM YCIyre Koje MOTpOIIadyn
cMmatpajy MehycoOHO 3aMjerbuBHM C OO3MPOM Ha HHXOBE
OHNTHE KapaKTepUCTHKE, KBAUTET, HAMjeHY, LIWjeHy W HaAYHH
ynotpeoe.

Ilpema oxpendu wunana 5. Omnyke o yTBphuBamy
PENEBAaHTHOT TPJXKUIITA, PEJIEBAHTHO TIeorpadcko TPIKUIITE
oOyxBara IJjelIOKyIIHy WIN 3HadajaH quo Tepuropuje bocHe n
XepueroBiae Ha K0jOj MPUBPEIHU CYOjeKTH Ojenyjy Y mpoaaju
W/MIM  KYNOBHHH DEJNEBAaHTHE YCIyre IOA jeIHAKHM WA
JIOBOJBHO yjeHAYCHUM YCIOBHMA M KOJH TO TPKUILTE OUTHO
pa3NuKyjy OX  yclioBa  KOHKYpEeHIMje Ha  CyCjeHHM
reorpa)cKuM TP KUIITHMA.

PeneBaHTHO TpIXKHMIITE NMPOHM3BOJA NMPEAMETHOT IOCTYIIKA
j€ TPIKHIITE JIMjeKOBa KOJH C€ MOTY MPOMICHUBATH U H3/1aBaTH
Ha TepeT cpeacrasa 330 XHK.

PeneBanTHO reorpadcko  TpKUIUTE je  TepUTOpHja
Xepleropauko - HEpETBAHCKOT KaHTOHa, Oyxyhu na ce Omnyka
o mMjenn ¥ nonyHu Omiyke o yTBphuBamy JincCTe JHjeKoBa
KOjU ce NpONMCY]y M HM34ajy Ha TepeT cpelcTaBa 3aBoja
3npascTBeHor ocurypama XHK u3 2021. rogune, xao n Omryka
0 yTBphHBamy JHCTE JHjeKOBa 00aBE3HOT 3IPaBCTBEHOT
ocurypamwa XHK w3 2022. rommue, mnpumjewmyjy y
XepIreropavko - HEPETBAHCKOM KaHTOHY.

Ilpema Hampujeq HaBEICHOM, PEJIEBAHTHO TPIKUIITE
MPEMETHOr TOCTYNKA je TPXKUIUTE JINCTE JIMjeKOoBa KOjH ce
MOTY TIPOMICHBATH M W3AaBaTH Ha Teper cpeactaBa 330 XHK
y Xepleropauko — HEpETBAHCKOM KaHTOHY.

5. lIpukymbame nogaraka o Tpehux jguma

VY npenMeTrHOM TOCTYNKY, pany yTBphuBama CBUX
YHCHHULA y HOCTYIIKY, peJIeBaHTHUM
OpraHMMa/HHCTUTYLIHjaMa ymyheHH cy 3aXTjeBH 3a JJOCTaBOM
mojaraka, M TO: 3aBoAy 3a 3ApaBCTBeHO ocurypame XHK,
akToM Opoj: YI1-02-26-3-007-17/22 ox 03.08.2022. roaune, Ha
KOjH je OATOBOPEHO MOJHECKOM 3alpHUMJbEHHM IO OpojeMm:
VII- 02-26-3-007-18/22 nana 22.08.2022. roauHe, y KojeM ce
HaBoau cibenehe:

- Jla je omjep 3acrymbeHocTH (%) TEHEPHUKUX
njekoBa gomMahux W crpaHux mpousBohaua y 2021.
roguan Ha [losutuBHO] muctH nmjekoBa XHIK/K,
npema Opojy obmmka u jaumna: [-VIII mjecerr 2021.
roauHe, o 989 obnMka M jayMHa TEHEPUYKHX
nujexoBa 361 cy nomahu mponssohaun (36,5%), nok
je cm3panux npousBohaua 63,5%, IX — XII mjecer
2021. ronune, ox 655 obyMKa M jaunHa TCHEPHIKHIX
mmjexoBa 376 cy nomahu nponssohaun (57,4%), nox

je crpammx mpomsBohaua 42,6%, Te ma je
¢unaHcujcko  yuemhe nomahux  mpoussobhaua
(Amcan, bocHamujek, ®apmasurta, Xemodapm,

Natura Pharm u 3A/[A), 3a nepuox I — VIII Mjecen

202. romune wusHocuo 28,3%, omHocHO 45% 3a
nepron IX — XII mjecen; 2021. roxune.

6. Ycmena pacnpaBa

VY nmasmeM TOKy mocTynKka, Oyxyhu na ce pagy o MOCTYIKY
ca CTpaHKama ca CyNpOTHHM HHTepecuMa, KOHKypeHIHjcKu
CaBjeT je 3aKa3a0 YCMEHY paclpaBy, Y CKJIady ca wWiaHoMm 39.
3akona, 3a jgan 07.10.2022. roauHe (MMO3UBH JIOCTABJHEHHU
Tlogaocnornmma 3axtjeBa u Bmagm XHK axrmma 6p.: YII-02-
26-3-007-23/22 u VI1-02-26-3-007-24/22 ox mana 15.09.2022.
TOJIUHE).

Ha ycmeHoj pacmpaBu onpkaHOj y HpocTopHjaMa
KonkypeHnuujckor casjera (3anucHuk 6poj: YII-02-26-3-007-
26/22 on 07.10.2022. roaune), ucnpen IloxHocHona 3axTjeBa
Cy TMpUCYCTBOBAIM IYHOMONHWIM, aJBOKaTH JacMuHA
Cyspouh (myHomoh octaBibeHa paHHje y MOCTyNKy) 1 Pobept
Bprossak (myromoh npenara npuje Mo4eTka yCMeHe pacIpase,
cacTaBHH U0 3amucHuKa), a ucnpen Brmage XHK nHazouno je
Ileman CabpuxaduzoBuh, amBokaT (ImyHOMOh HOCTaBJbEHA
paHHje y MOCTYIIKY).

INonnocunar 3axtjeBa je, y3 kpahe n3marame, HaBeo Jaa
ocTaje KOJl CBHX 3aXTjeBa M HABOJA H3HECEHUX y J0CAlAIlbEeM
MOCTYIKY, Kao u myHomohnuk Brane XHK, koju je, y3 kpahe
W3Jarame, UCTAaKHYO M HABOJ Ja je y IMjeJOCTH HEOCHOBAaH
npujeanor IlomHocwona 3axTjeBa da KOHKypeHIMjCKH caBjer
oIpequ TpPUBPEMEHY Mjepy KojoM he ce AjeInMuYHO
obycTraputi puMjeHa OIIyKe O JIUCTH JIKjeKOBa KOjH Ce MOTY
NPOIMCUBATH Ha TEpeT CpeAcTaBa 00aBE3HOT 3PaBCTBEHOT
ocurypama XBbX, 6poj: VII-01-02-26-2/21 oxm 22.04.2021.
TOJIMHE.

JonatHa W3jammmema CTpaHaKa Ha MUTama ymyheHa of
CTpaHe BOJMTEJbA MOCTYIKA TOKOM YCMEHE PaclpaBe, CTPAHKE
Cy JI0OCTaBWJIE Y OCTAaBJbEHOM POKY, U To: [logHocman 3axTjeBa
nogHeckoM 0poj: YI1-02-26-3-07-30/22 ox 21.10.2022. ronune
(mocTaB/beH CYNMPOTHOj cTpaHu akToMm Opoj: YII-02-26-3-07-
36/22 ox 01.11.2022. rogune), Te Bmama XHK mnoaneckom
6poj:  YII-02-26-3-07-31/22  om  21.10.2022.  romune
(moctaBspen IlomHocuolry 3axtjeBa akTom Opoj: YII-02-26-3-
07-35/22 01 01.11.2022. roause).

IomHocunan 3axTjeBa, y OWUTHOM, HcTHYe cibeaehe y
3aNPUMIBCHOM U3jalllhCHY:

- Hda Opmnyka o wumsMmjern u pomyHn Omiyke o

YIBphUBaWmy JHCTE JHjEKOBAa KOJH CE MPOMHCY]y U
U3/1ajy Ha TEepeT Cpe/cTaBa 3aBOJd 3APABCTBEHOT
ocurypama XepleroBayKko-HepeTBaHCKOT KaHTOHa
("Cnyx6ene HOBHHE XepIeroBauKO-HEPETBAHCKOT
kaHTtoHa", Opoj 4/202) mpencraBba 3a0parmbCHH
cropasyMm y cmucny wiaHa 4. craBa (1) tauke 0)
3akoHa O KOHKypeHIHju bocHe m Xepuerosmne
KOjUM je TIPOTHUBHA CTpaHa CIIpHjeUmia, Hapyuia u
OTpaHMYWIA  TPXKHUIIHY  KOHKYPEHLWjy  Ha
pEJTIEBAaHTHOM TPIKHIITY JINjEKOBA KOjU CE MPOITUCY]y
U W3[ajy Ha TepeT 3IPaBCTBEHOT OCUTYypama
XepleroBayko-HepeTBAHCKOT KaHTOHA, Ha MOAPYY]jy
XeplieroBauko-HepeTBaHCKOT KaHTOHA. KOHKpeTHO,
npoTtuBHa CTpaHa je y IOCTYIKY peBUANpPAma JIHCTE
ckuHyna 38 obnmka u jaunHa [TMBHHMX JMjeKoBa,
Mako 3a TO HeMa OCHOBa, IITO caMoO MO cebu
HpencTaBba 3a0pameHo KOHKYPEHIIH]CKO
njenoBarbe M 300or dera IIIHMBH KOHTHHYHPaHO
HACTaje IITeTa,;

- Ilpecyna EBporckor cyga mpaBae y CIOjeHHM
npenvetnma  11-262/1811 wu  LI/271/18I1 Huje
peneBaHTHa 3a OLjeHy KOHKpeTHor ciydaja. OHa ce
THYE CIIOBAUYKMX JIPYLITaBa 3a  3APaBCTBEHO
OCHTyparke, INPUTOM C€ YOINIITe HE CIOMHE
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TPXKUILTE JIMjeKOBa, a IOCEOHO HE peJIEBAaHTHO
TPXKHINTE U3 OBOT IOCTymNKa. M3 HaBeneHe mpecyne
ce Moxe wm3ByhHM jeqHa 3aHUMIBMBA I1apalelia:
NPUBATHU 3JPAaBCTBEHH OCUTYPaBaTEJbH YUECTBYjY
yHyTap CJIOBAYKOT cucTeMa 00aBe3HOT
3PaBCTBEHOI' OCHTypama (Ha TPXKHUINTY), IOK je
3abpameHuM cropasymMoM llogHocunaly 3axTjeBa y
BENIMKOM [IMjelly OHeMOryheH ydecTBOBaTH Ha
pETeBaHTHOM TPJKHIITY OJHOCHO HCKJbYYeH je C
BEra 3a CBakM OOJIMK W jauuHy JIMjeKa KOjU HUje
cTaBjbeH Ha  [lo3uTHBHY  JHCTy  JHjeKoBa
XepIeroBauko-HEPETBAHCKOT  KAaHTOHA, IITO je
yCTBapH CYLITHHA OBOT MOCTYIIKA;

Huje peneBaHTHO 32 0Baj MOCTYIAK 1a JIX C€ 3aBOJ
3J[PaBCTBEHOI OCHTypama (HHaHCHpa u3 Oyuera
WM U3 JONIPHUHOCA, IIa CAaMUM TUM HHje pelieBaHTHa
HU nH(pOpMaLja 0 U3BOpUMa (PUHAHCHpama MpaBa
U3 O00BE3HOT 3JPaBCTBEHOI OCHIypama, Jara Of
3aBojia 3paBCTBEHOT OCHUTypama XepLeroBauko-
HepeTBaHCKOr KaHTOHa naHa 30.03.2022. roapune.
IlpuBpenun cyGjekat Koju yTH4e M yYecTBYyje Ha
peneBaHTHOM TpxHIITy je Bmama Xepuerosauko-
HEPETBAHCKOT KAaHTOHA, a He 3aBOJ 3paBCTBEHOT
ocurypama. Y CMHCIY 3akoHa O KOHKYPEHLHWjU
Bocre wu XepreroBuHe, Kynumu JHjeKOBa Ha
pETIeBaHTHOM TPXKHUIITY Cy IOTpOLIa4Yd, a He
ocurypanuny. [TogHocunan 3axTjeBa je NPHUBpEIHH
cy0jexaT Koju JKellM W HCIyHhaBa CBE YCIOBE Ia
YUECTByje HA  PpEJICBAaHTHOM TPXKHIITY  (Kao
MoceOHOM TPIKHUIITY JIMjEKOBA), alli HE MOXKE jep je
NpOTHBHA  CTpaHa  M3BpIIMIA  KOHTPOIYy H
OTPaHMYCHHE TPXKUIITA M CYNPOTHO NPaBUIMHHA
KOHKYpEHIIje OIIydmia KO MOXXE HPUCTYIHTH
"comuaapHuUM" CpeACTBUMA;

HecniopHa je Hamexnoct KoHKypeHIHjCKOT caBjeTa
Bocre u XepueroBmHe 3a pjelIaBame  OBOT
MOCTyIKa. AKO ce €BEHTyalHO HEKH JPYru OOJHK
IpaBHE 3allTUTE MOXE OCTBAPHTH Yy APYTUM
HOCTYIIIMMAa, TIPe]] IPYTUM THjelIMa, TO Y HU KOjeM
clyyajy He  MHjema  oapenbe  3akoHa O
KOHKypeHIIMju bocHe m XepleropuHe OZHOCHO HE
yMamyje HaIJIeKHOCTH IaTe THjely Hpea KOjuM ce
BOJIM OBAj MTOCTYIAK;

Pjemema y XpBaTcKOM 3aKOHOJABCTBY y BE3H C
MO3UTHBHOM JINCTOM JIMjeKOBa HHUCY PEJIEeBaHTHA 3a
oBaj moctymak. KoHkypeHnujcku casjer bocHe u
XeprerosruHe UMa MOCEOHHU - Sui generis CTatyc y
nomahieM 3aKOHOZAaBCTBY U FETOBE CE HAUIEKHOCTH
pa3uKyjy O HaUIKHOCTH THjElNa W3 CyCjeIHe
JpIKaBe;

IMomHocwial 3axTjeBa cMaTpa HECIIOPHAM Ja je
MOCTYNIAaK PEeBHAMpama JIMCTEe y XepleroBayko-
HEPeTBAaHCKOM KAaHTOHY IPOBEIEH HETPAHCIAPEHTHO
Y BaH CBaKe 3aKOHCKE TPOLEype;

MaKO TO HHjEe PEJIEBAHTHO TPXKHUIITE Yy OBOM
MOCTYIIKY, TIPOTHBHA CTPaHa MOTPEIIHO MPeCTaBba
MoJaTKe O TPXHUIIHOM  TOJOXAjy  CTPaHHUX
Mpou3BOhaya JMjeKOBa HAa TPXKUINTY JHMjEKOBA Y
Bocuu n Xepuerosunu. Ha Tom Tpxkumry, npema
3BaHMYHUM nomamuma u3 2020. romune, Tama je
ydecTBoBao cBera 8 gpomahmx mpowmsBohaua
nujekoBa ofx cBeykymHo 170 mnpousBohaua Ha
TPXKUILTY, a IpeMa 3BaHWYHUM mopanuma u3 2021.
TOJIMHE. YYECTBOBAJIO je MCTO Tako cBera § jmomahux
on cBeykymHo 189 mpomsBohaua Ha TPIKUIITY.
Jakre, y mpocjexy jenan momahu mpousBohad mma

BULIECTPYKO  Belie  Hpuxoje  HEro  CTPaHH
nponsBolad, Ha TOM TPXKHILTY;

[NoTpomraun umajy mpaBo Ha c1o601aH H300p, 11a 10
cBOM Haxohemy Mory m3abpaTH OJHOCHO KYIIHTH
nujekoBe noMahmx mpousBohaya. CymTuHa OBOT
MOCTYIKa je MOTryhHOCT y4yecTBOBama Ha TadHO
onpeheHOM IuWjeny TpXKMIITA JIMHEKOBa, a TO je
TPXKHIITE JIMjeKOBa KOjH Ce NPONUCYHy U U3/1ajy Ha
TepeT 3APaBCTBEHOI OCHTypama, a CXOJHO TOME U
IIpaBo IOTpomaya Ha u360p;

3060r cBOjuX CHEUU(UYHOCTH, TPIXKUIITE JIHjEeKOBA
KOjH ce IPOMHUCYjy U U3/1ajy Ha TepeT 3APaBCTBEHOT
ocurypama XepleroBauko-HEepeTBAaHCKOT KaHTOHA,
Ha MOJPY4jy XepleroBayko-HepeTBAaHCKOT KaHTOHA
je 3ace0HO TPIKUIITE OJ] ONIITEr TPXKUIITA JIFjeKOBa
y bocuu u Xeprerosunu;

Hakne, nma ©Ou 3amcTa TmoOCTOjajla TMpaBUYHA
KOHKYpEHIMja U jeIHaKH YCIIOBH Ha PEJIEBAHTHOM
TPXKHUILTY, 32 OHY BPCTY JMjeka (TEHEpHUYKH HA3UB
JMjeKa) Koja ce CTaBjba Ha MO3UTHBHY/CCEHIMjaTHY
JIHCTY, Ha JIUCTH Mopajy OuTtnm mnpuxsaheHH CBH
JIMjEeKOBH Te BPCTE€ KOJU Cy pPErHCTPOBaHU Ha
Teputopuju bocHe u Xepuerosnne ko AreHuyje 3a
JMjekoBe W MeIUIMHCKa cpeinctBa bocHe U
XepLeroBuHe W KOJH HCIYHaBajy ycioBe 3a
CTaB/balb€ HA TPXKHIITE OJHOCHO YCIIOBE 3a
CTaB/bakC Ha JICTY, MOCEOHO C OO3MPOM Jlia CBU
JIMjeKOBM KOjU Ce Hala3d Ha JIHMCTH HMMajy HUCTY
LyjeHy, Te Aakje Behnm OpojeM JiMjekoBa Ha JUCTH
He Jonasu jgo rmoBehama TpOIIKOBA — 3aBOjA
3[PaBCTBEHOT OCUTYPamba;

[MomHocunaln 3axTjeBa je BHUIIE IyTa TOKOM
MOCTYNKA MCTHIA0 JIa je CYIITHHA OBOI IOCTYIIKa
HCKJbYUYHBAE NIPUBPEIHOT Cy0jeKTa ¢ peleBaHTHOT
TP)KHLITA, TE CMarpa HECIOPHUM Jia OBaKBO
NOCTYNakhe  NPOTUBHE  CTPaHE  MPEICTaBiba
3a0pameHH criopa3yM u3 wiaHa 4. crasa (1) Tauke 0)
3akoHa 0 KOHKypeHIju bocHe n Xeprerosune. Y
cymtuHu, Biaga  XepiieroBauko-HepeTBaHCKOT
KaHTOHa JMpeKTHO oHemoryhaBa oxpeljeHuMm
IIMMBHHUM — TPOM3BOJMMA [Ja  Y4YecTBYjy Ha
PEJIEBAHTHOM TPIKMIUTY U Jia C€ TaKMHYE C IPYTHM
NPOU3BOMMA HCTE KaTeropuje, Hako HHEHU
JMjEKOBM HMajy WCTy IHjeHy Kao M JIHjeKOBU
KOHKypEHaTa Te MaKo C€ CBU JHjeKoBH Muiahajy w3
Beh mmaHupaHux cpeacTaBa 3aBoja. Tako ce
IUPEKTHO TIOTONyje CcaMO OHHMM IIpom3Bohaumma
YMju JIMjEKOBH c€ Hajla3e Ha EeCCHIH]aJHUM
JIMCTaMa, IITO yKa3yjy Ha OUHMITICAHY HE3aKOHUTOCT;
OBakBa ce OrpaHHYera KOHKYPEHIHje, HU3PUYUTO
HaBeeHa y wiaHy 4. craBy (1) 3akoHa o
KOHKypeHIMju bBocHe u Xepueroeune, cMmarpajy
TEIIKAM OTpaHHYCH-MMa KOHKYpeHIHje (restriction
of competition by object), 3a Kkoje mOCTOjU
Heo0OpHBa 3aKOHCKA MPETIOCTaBKa 1a UMajy 3a CBOj
IIWJb OTPaHUYEHC KOHKYPEHIIH]E;

HWako ITognocunan 3axtjeBa cMaTpa Jia ce Ha OCHOBY
caMe YMIbCHHIIE HCKJbyYHBama Jijeka Tpeba
YTBPAUTH MOCTOjae 3a0pameHor  Cropasyma,
HECIIOPHO je U Jia nocryname Briage Xepuerosadko-
HEPETBAaHCKOI KaHTOHA 3a CBOjy IOCJBECAMILY HMa
ClpjevaBame, OrPAaHWYMBAKE WM HapyIIABambe
TPIXKHIIIHE KOHKYPEHIINjE Ha PEIeBAHTHOM TPIKHIITY.
Jonomewem  IlozuthBHE  JMCTE  JHjeKOBa
XepleroBayko-HepeTBAHCKOT KaHTOHA (3a0pambeHor
criopasyma), JHjeKOBH KOjU Cy paHWje Owid Ha
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JHCTH, a BHIIE HHUCY, W Aajbe ce Mory Hahu y
cJI000/THOj TIPOAAJH IO PELENTY, U3BaH PEJICBAHTHOT
TPIXKHINTA JIMjEKOBa KOjH Ce MPOINCYjy U H3lajy Ha
TepeT 3apaBcTBeHOr ocurypama XHK, Ha nmoxpydjy
XepLeroBayko-HEepeTBAHCKOT KaHTOHA, ajli PUjETKO
Koju moTpomad he CBOjUM HETO CpencTBUMa
IVIATHTH JIMjeK KaJ Ira Ha PEeJICBAHTHOM TPXKMIUTY
MOXke ToOuTH 6e3 moTpomme THX cpencraa. Ha Ty
YHILCHUIy jAaCHO YyKaszyje KOHTHHYHMpaHH Haj
KyIIOBHHE Off CTpaHE aloTeka, a TUME ITOCIbeIIMIHO
U nazg npuxozaa [TogHocuona 3axTjesa;

JIok cy ce CIOpHH JIMjeKOBH jOII yBHjEK HANa3WIN
Ha jmctu y mepuomy on 01.09.2020. roagune nmo
31.08.2021. roamHe, amoTeKe Cy HX Yy TIPOCjeKy
HabaBspane y MjecedHoM u3Hocy oxa (..). C mpyre
ctpane, y mnepuoxy on 01.09.2021 roaune 1o
31.08.2022. romuHe Kaga Cy CKHHYTH C JIHCTE
OJTHOCHO KaJia ce M0Yeo MpUMjeHhUBaTU 3a0pambeHl
ciopasym IIporuBHe CrpaHe, amoreke Cy HX Yy
MPOCjeKy HabaBJbalie y MjECEYHOM H3HOCY o1 (..).
Ipurom ce nonarHo Tpeba y3eTH y 003up aa cy ce y
nepuony on 01.09.2021. rogune ma go 01.12.2021.
TO/IMHE CHIOPHH JIMjEKOBH M J1aJbe MOIJIM TPOJIaBaTH
Ha TepeT 3aBoja HMako (OpPMAIHO HUCY OWiM Ha
JHCTH, ¥ TO Ha OCHOBY TPOMjECCYHHX peLernaTa.
Wmajyhu y BuAy Aa je W Taj TPOMjECEUHH MEPHOL
ypauyHaT |y  HaBeleHe IoJaTke TO  CBe
HEJBOCMHUCJICHO  JIOKa3yje TeIIKEe I10CJbEIHILIE
3a0pameHOT KOHKYPEHIIHjCKOT JjeNIOBamha MPOTUBHE

CTpaHe;
[Ito ce THYE MPUXOJA HA OCHOBY TPOJIaje CIIOPHHX
JIMjEKOBa, MPETXOTHO 3a0pameHOM

KOHKYPEHIIMjCKOM JjeroBamy [IpoTHBHEe cTpaHe,
Tlonnocunan 3axTjeBa je Ha PEIEBAaHTHOM TPIXKUIITY
(y mepuony ox 01.09.2020. rogure mo 01.09.2021.
TOJOMHE) OCTBAapUO Npuxone y u3Hocy on (..), a
HaKOH 3a0pameHOr KOHKYPEHIIM]CKOT [IjelIoBama
IIporuBae Crpane (y mnepuony on 01.09.2021.
rogune ma mo 31.08.2022. romune), OCTBapHo je
npuxoae y HM3Hocy ox (..), IITO je CBe carjacHo
npeapuhambUMa 1 MOJAIMMAa JIATHM Ha TI0YETKY OBOT
MOCTyIKa O MTeTH Koja he My HacrtaTm OJHOCHO
KOja My je HacTana;

IMocsbenuHO, 300T TOra LITO MOTPOLIAYU HE KYIYjy
JMjeKoBe, amoTeKe MX He oKene HabaBbaTH (a
HOjelMHUMAa Cy TPETXOAHO Ipomane 3aluxe
JIMjeKOBa), 1A CAMHUM THM HX BEJIETPTOBIH JIHjEKOBA
He HabaBmajy ox IlomHocmoma — 3axTjeBa.
EBunentupan je apactudaH maj mpojaje/KyrmoBHHE
JMjeKoBa, a TMOjelMHM Cy Ha MyTy Ha Oyay
SMMMHMHHMPAaHU U U3 CI00OJHE Mpojaje Ha OMIITEM
TPIXKHILTY JIjEKOBa;

Tlocrenune Hactajy m mo mnanujerre. Hawnwme,
3aBOM 3PABCTBEHOT OCHIypama Bplue Iuiahame
TjekoBa, Mehytum  moTpomaunm  cy  caMmu
MalVjeHTH/KOPUCHUIN JIMjeKOBa, Te OHH 3ajeTHO ca
CBOjUM JbeKapoM uMajy MoryhHoct onmabupa
JIMjeKOBa Ha pelieBaHTHOM TpxuiuTy. HecrmopHo je
3a TOTpoIIayue/manyjeHTe ¥ BUXOBE HHTepece 00Jbe
la ce Ha TO3WTHBHOJj/€CEHIU]alTHOj JIUCTH HAaIa3H
mro Behu Opoj nWjexoBa, OJHOCHO Tpeba MM ce
omoryhutu npaBo Ha u360p u3Mely JMjekoBa KoOju
Cy (Ha4yenHO) MCTH IO CacTaBy M KOjU UMAjy HCTY
LHjeHy.

Brnana XHK, y 6utHOoM, uctude cipenehe y 3anpuMibeHOM
H3jallBeHY:

Herauynu cy naBomm na je Brmama XHK monocehun
HOBy Ilo3uTHBHY JHMCTy IMjekoBa CKuHyna 38
obiika 1 jaunHa [IMMBHHUX JMjeKoBa ca MO3UTHBHE
JIICTE, MaKo 32 TO HEMa OCHOBA, IITO IO HAaBOAWUMA
[lomHocwoma 3axTjeBa mpencTaBjba 3a0pameHO
KOHKYPEHIIM]CKO [jelioBame. Y Be3U ca NpeambUM
HaBoguMa Bmaga XHK ykaszyje ma IlogHocummarg
3axTjeBa, Hactojehim J1a cTBOpHM 3a0yHYy KOJI
moctymnajyhier opraHa, CBjeCHO HCTHYC HETayaH
HaBox na je Bmama XHK cxumyma ompehenn 6poj
[InuBuHMX nujexoBa ca Mo3uTUBHE nucte. CKugame
JIMjEeKOBa ca MO3UTHBHE JIMCTE MpEeACTaBiba MocedaH
WHCTUTYT yTBpheH 3akoHOM o nujekoBuma PbuX.
Hamme onpembama wumana 5. wucTOr  3aKkoHa
npornucaHo je na he ¢enepaaHu MUHHCTap 31paBiba
JIOHH]ETH TPOIHCE KOjUM Ce, TIOpe 0CTajIor, Oke
peTynullle HaYuH U MOCTYIaK CTaB/bamba U CKUAama
nujeka ca ymucTe. Ha OCHOBY HaBeleHe 3aKOHCKE
onpenbe noHeceH je [IpaBuiaHUK O OMIKUM
KpUTEpHjyMUMa 3a HM300p JIMjeKOBa, IMOCTYNKY M
HauMHYy U3pajec JHCTH IjekoBa y Denepanuju
Bocne wm XepreropuHe, HaYMHH CTaBJbamba U
CKUJIama JIMjeKOBa ca JIUCTH JIMjeKoBa, oOaBe3ama
MHHHCTapCTBa 37paBCTBA. 3aBOJA 3APAaBCTBEHOT
ocurypama, Te [poHM3BojJada M IPOMETHHKA
JIMjeKoBa YBPIITEHMX HA JIUCTY JHMjeKOBa, Kao M
KOpHIITeHa JMjekoBa (y  JajkeM  TeKCTY:
[paBwiauk). Onpendama wiana 10. m wiana 26.
HaBeseHor IlpaBuimHMKa yTBpheHH Cy pasio3um U
mporeaypa MO KOjoj Cce€ TOjeJHHH JHjeK MOXKe
CKUHYTHU ca Baxkehe mosutuBHE nucte. Ha mpumjep,
MOCTYMaK CKUJIama JHjeka ca Bakehe MO3UTHBHE
JICTE TIPOBOJM C€ y CiIydajeBHMa Kaja je IpecTaia
Ba)XUTH JI03BOJIA 32 CACTaBJbame JIMjeKa y IPOMET,
aKo je JOHECEHa OIJIyKa O IOBJIAUCHY JIMjeKa W3
IpoMeTa, ako MPOHM3BOAAaY HE CHabIjeBa PEIOBHO
TpkumTe oapeheHum nmjekoM W ciamyHo. Jlakie,
CKHIamke JIMjeKa ca [O3MTHBHE JIHCTE je
crieu(prYaH HHCTUTYT U OH c€ OUTHO PasJIMKyje Of
HEyBpIITaBama JIMjeka Ha HOBY IMO3UTHBHY JIHCTY,
kojy moHocu Biama Kantona. Ilpema Tome, kanma
MOCTOj€ MPOTHCAaH! YBjeTH MPOBOAM C€ MpPOIEAypa
CKUJIama JIMjeka ca Baxkehe nmcTe, anu Ta JamucTa M
JlaJbe OCTaje Ha CHA3W M Y MPUMjeHHU, CaMO IITO je
UCKJbY4YEeH JIMjeK W3 [PONUCAaHMX  pasJiora.
Menytum, kaga Bnama y ckimagy ca 3akOHOM
peBHaNpa OAHOCHO JOHOCH HOBY JIUCTY, OHa HHUje
Be3aHa PaHHjOM ITO3UTHBHOM HHCTOM, KOja IpecTaje
Ba)XUTH IOHOUICHEM HOBE MO3WTHBHE jmcre. Ha
HOBY IIO3UTHBHY JIMCTY C€ H3HOBAa YBpIITaBajy
JIUjETKOBY HA HAYMH W MO TMOCTYNKY KOJH je
HPOIMCAaH 3aKOHOM U TOJ3aKOHCKUM aKTHMa. AKO
ce jelaH JMjeK Hala3no Ha PaHMjOj ITO3UTHUBHO]
JIACTH, a HHUje YBPIITEH HAa HOBY IO3UTHBHY JIUCTY,
TakaB JIMjeK HHUje CKUHYT ca MO3UTHUBHE JHCTE. Y
HpaBUITY, JINjeK KOjU je CKHHYT Ca JINCTE He MOXKeE Ce
HaJa3uTH Yy TIPOMETY Ha TPXKHIUTY JIMjEeKOBa,
YKOJIMKO je W3ryOMO [O03BOJy 3a CTaBJbambe Yy
MIPOMET, YKOJIMKO je JIOHECeHa OJUTyKa O IOBIAYCIhY
IMjeka W ciudHO. MelyTum, NHjeKoBH KOjU Cy ce
HAJIQ3WIM Ha PaHMjOj MO3WTHUBHO) JIUCTH YKOJIHKO
HHCY YBPILITCHU Ha HOBY IO3HTHBHY JIMCTY, OCTajy
Ha TPIKMIITY,

Herauno je  cTaHOBHIITE  KOje  CyTepHIe
[omuocunan 3axtjeBa na Braga XHK Hema ocHOBa
3a HEyBpIITaBake MOjeJUHUX JIMjeKoBa HA
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MO3UTUBHY JIMCTY, HMAKO C€ MCTH JujekoBH Beh
Hanmase Ha TpxkumTy. C TMM y Besu, Braga XHK
yKazyje Ha ozapenbe wiana 9. craB 2. 3akoHa o
JIMjEeKOBMMA, KOJHUM je TIponucaHo aa Brana kantona
MOXE OrpaHM4MTH Hu Opoj 3amTuheHMX Ha3uBa
JMjeKOBa HA TO3UTHBHO] JMCTH. 3aKOHOM U
MOA3aKOHCKMM AaKTHMa IIPOIMCAHU Cy YCIOBU H
MOCTyIIaK KOjU ce OJHOCE Ha OTpaHHYCHE
3amTHheHNX Ha3WBa Ha ITO3UTHBHO] JIMCTH, alld je
OWTHA YMIHEHMIIA Jla 3aKOH Jaje OBJAINTEHC BIIAH
KaHTOHa Ja OorpaHM4d Opoj 3amTuheHux Ha3uBa
JIMjeKOBa Ha TO3UTHUBHO] JIMCTH, INTO HECYMIHHBO
3HaYM Ja BJlaja KaHTOHA HE MOpa Ha IO3UTUBHY
JMCTY YKJbYYHTH CBE JHMjEeKOBE KOjH ce Hajasze Ha
TPXKHINTY, KaKO TO HeTayHo cyrepupa IlomHocwiarg
3axTjeBa;

Henpuxsatsbuo je cranoBumre [logHOocHmoma
3axTjeBa Jla JIOHOWICHEM OJUIyKe O IO3UTHUBHO]
JIMCTH JIjekoBa Braga kaHTOHA peryinmiie Tp>KHUIITe
JIMjeKOBa, OJHOCHO OrpaHH4YaBa KOHKYPEHIMjy Ha
TPXHIITY JujekoBa. M3 3akoHa 0 JHjeKOBHMA,
3akoHa O 3]paBCTBEHOj 3aIUTHTH M 3aKOHA O
3/[paBCTBEHOM OCHTypamy, HEBOCMHUCIICHO
MpOU3TIa3y JIa je CBpXa JOHOIICHA MO3UTHBHE JINCTE
JMjeKOBa pEryjlHcame IpaBa OJHOCHO o0MMa H
HayMHa OCTBAapHBama IIpaBa KOPHUCHUKA CpPENCTaBa
00aBe3HOT 37PaBCTBEHOT OCUTYpamba,;

HeocnoBann cy mpurosopu IlomHocmona 3axtjeBa
KOji C€ OJHOCE Ha IOCTYIAaK OJHOCHO IPOBEACHY
Hpoleaypy MPUIHKOM JoHOIIewma [lo3uTusHe ucte
njexoBa. [Iponenypa ToHOIIEHa JHUCTE JIMjEKOBa je
perynucana 3aKOHOM O JIMjeKOBHMA, TT0/13aKOHCKUM
aKTHMa ¥ JPYTUM MIPOIUCHMA U3 00JIacTH 3IpaBCcTBa
U cama mpolieaypa He oapelyyje npupony Ilo3utreae
macte. He Moke ce MO3WTHBHA JIHMCTa CMaTpaTé
3a0paleHUM  CIOpPasyMOM  300T  €BEHTYaIHUX
HpOITyCTa Y MPOIEAYPH HEHOT JOHOIICHA, HUTHU je
HAJI30p Haj mpoBohemeM Mpommca Koju ypehyjy
NpoLenypy JIOHOLICHhA IO3WTHBHHX JIUCTH Yy
HamiexHoctd  KoukypeHmumjckor — casjeta.  To
MpOW3/Ia3d YaKk W U3 HABOJA IIOJHOCHOIA 3aXTjeBa
KOje je HWCTHIa0 Ha YCMEHOj pacmpaBu. Haumme,
MOJHOCHIIAI] 3axTjeBa WCTHYE TPUTOBOpE HA
MOCTyIaK JOHOLIeHka I[l03WTHBHE JIHMCTE KOjU je
npoBena Braga XHK, ma xao aprymMeHT HaBoau M
npunaxe IlosutuBHy smcry Bnane Kanrtona
CapajeBo, ykasyjyhn ma Bnaga Kantona CapajeBo
HUje  TOBpHjIIMIA  TPOUENypy  JOHOUICHA
TlosutuBHe mmucre, anmu je unak [IJIMBA moxpenyna
nocrynak u mnporuB IlosutuBHe uMcte Bnane
Kanrona CapajeBo Tpaxxehu na ce yTBpau Ja McTa
JIMCTa TpejcTaBiba 3abpameHn criopasyM. [akie, u
mucty Kantona CapajeBo mogHOCHIAN 3axTjeBa
cMaTpa 3a0pameHUM  CIIOPa3yMOM, HAaKo IO
BErOBOM MHUIIIBEHY, Brana Kanrona CapajeBo Huje
HalpaBWja TPOILEIUTypalHe IPOIyCcTe Koje je
HaBonHo yuuHuna Brmama XHK. TakBu nHaBoau
IMogHocuona 3axTjeBa jgomaTHo ynyhyjy Ha
3aKJbydaKk Jla OJ] MpOLexype JOHOIICHA HEe 3aBHCH
Jla M TIO3UTHBHA JINCTA MMa KapakTep 3a0pameHor
Cropa3yMa HiH HeMa;

VhopaBo W3  HaBeNSHHUX  pasjiora,  OICEXKHa
emabopaija HAaBOJHUX TMOBpela y MHOCTYIKY
noHouewa [Tozutusae aucre XHK Huje ox 3navaja
3a moHomeme oIyke KoHKypeHIHjcKoT caBjeTa y
oBoM mpeamery. 30or Tora je y Onrosopy Ha

3axTjeB, Ka0 M y HU3jAllllbCHhY AaTOM Ha YCMEHO]
pacnpasu, Brnaga XHK ucrunana ga ce murame
3aKOHUTOCTH IIPOLENype y HOCTYIKY IOHOIIEHa
MO3UTHBHE  JINCTE, MOXE IIOKpeTaTH  Ipex
MHMHHMCTAapCTBMMa M HHCIEKIHMjCKMM OpraHuMa Yy
YHjoj HAUIOKHOCTH je CcTapame O MpoBOhemYy
3akoHa O JIMjeKOBMMA, 3aKOHA O 3APaBCTBEHO]
3alITUTH W 3aKoHa O 3IPAaBCTBEHOM OCHTYypamy.
Wnak, omnpesa pamgu Bmaga XHK wnctuue ma je
IjeJIOKyaH MOCTYNaK JoHomemka [lo3uTiBHe ucte
NPOBEJCH y CKIaxy ca 3aKOHOM M IOA3aKOHCKHM
aKTHMa;

HeocHoBaHno je cTaHOBHIITE MOJHOCHOIA 3aXTjeBa
Jla TIOCTOj€ pa3JIMuKTa TPIKUIITA JIHjeKOBa TaKo IITO,
Topes TPKUIITA Ha IMoJpydjy KaHToHa, Oexepanuje
buX n buX Ha kojuMa ce y mpoMmeTy Hamasze CBHU
YPEIHO PETHCTPOBAHH JIMjEKOBH, IOCTOjU U TOCEOHO
TP)KHUIITE JIMjeKOBa KOJU C€  KOPUCHHIMMA
00aBe3HOT 3APABCTBEHOT OCUTypama MPOIHCYjy Ha
TOpPEeT  cpeacraBa  00aBe3HOT  3APaBCTBEHOT
ocurypama. C TuMm y Besu, Bnaga XHK ymyhyje Ha
CBOjC HABOJIC M apryMCHTAIlMjy Koja je y MOTJIeay
TPXKUIITa JHjeKoBa u3NokeHa y Oarosopy Ha
3axTjeB, Ka0 M y H3JIaramby Ha YCMEHO] PacHpaBH.
[Ipu Tom, moceOHO yKa3yje Ha YHICHHIY /1a CE CBU
JIMjeKOBM KOje BJaJe KaHTOHA YBpINTaBajy Ha
MO3UTHBHE JiicTe Beh Hajlase Ha TPXKHMIUTY - jep Y
NIPOTUBHOM He OM MMaio CBpXe Ja ce YBpPIITaBajy
Ha TO3UTHBHY JHcTy. Takole, cBU nujexkoBH KOju HE
Oyny YBpIITEHH Ha TO3UTHBHY JIUCTY, OCTajy Ha
TPXKUIITY 0€3 MKAaKBHX OTrpaHuuema. OKOJHOCT 1a
ce TIO3UTUBHOM JICTOM ojpelyjy nujexoBu koju he
Ooutn HabaBJbaHM M3  CpeAcTaBa  00aBE3HOT
3]IPABCTBEHOT OCHT'Yparma OJHOCH C€ MCKJbYYHBO Ha
Oo0MM ¥ HauMH OCTBAapUBamba IIpaBa KOPHUCHHKA
00aBE3HOT 3APABCTBEHOT OCUTypama. KOjU Ha
NPUHIHUITY MYHE COJIMAAPHOCTH M3 CBOJUX JIMYHHX
cpeacraBa  ¢opmupajy  GoHIOBe  00aBe3HE
3]IPAaBCTBEHE 3aIITHTE;

Jla Gu moprkao CBOje HEMPUXBAT/HLMBO CTAHOBHIIITE,
[omHocunan — 3axTjeBa KOPHUCHHUKE  00aBE3HOT
3[PaBCTBEHOI OCHUTYypara O3Ha4YaBa Kao MOTpOIIade
OIHOCHO KYIILIE, jep caMO Tako MOo)ke OpaHWTH
KOHCTPYKIHjY O TPXKHIITY JIMjeKOBa KOjU ce M3/ajy
Ha TepeT cpeicraBa 00aBE3HOT 3/PaBCTBEHOT
ocurypatba. MenyTum, Hema OMIIO KaKBOT OCHOBA Ja
ce KOPUCHHIM 00aBE3HOT 3/IPaBCTBEHOTI OCHTYpama
M3jeHavYaBajy ca MOTPOIIayuMa OJHOCHO KyIIHMA.
OHu, Ha OCHOBY 3aKOHCKe 00aBe3e, H3/[Bajajy JIMUHA
cpencTBa M3 Kojux ce Qopmupa 3ajeHUUKH GoHT
00aBe3HOT 37paBCTBIHOT ocurypama. OOBe3HHK
OJJHOCHO  KOPHUCHUK  00aBEe3HOI'  3JIPaBCTBEHOT
OCHTyparba He caMo Jia HHje KyIal| WM I0TpoLIay,
HEro YomuiTe He 3Ha Ja JM he MKaJga OCTBApUTH
mpaBo Ha onpeheHH JHjeK Ha TepeT CpelcTraBa
00aBe3HOT 3APaBCTBEHOr OcHrypama. OCUTypaHHK
He OuWpa JMjeK U HE OJJIydyje O ToMe na Ju he
nobutn oapeheHH JHjeK, HEro TO 3aBUCH O]
opauHUpajyhier Jeekapa, KOjH TIO TIpaBHIAMA
MEUIIMHCKE CTPYKE W HayKe Mpoljemyje na i he
OCHT'YpPaHHKY YOIIIITE OJPEAUTH YIOTpeOy Jnjeka u
koju he To mujex 6utn. To Ta GUTHO pasnuKyje Ox
Kynoa, KOjI/I COIICTBCHUM cpeacTeuma n o
COIICTBEHOM un300py Kymyje Omino kojy poOy,
VKJbYUYjYiH H NHjeK, KOjU ce Haja3W Ha TPKUILITY
nmujexoBa. Pasnor 36or kora [logHocwian 3axtjeBa
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KOPUCHHKA O00aBE3HOI OCHUTYypama O3HayaBa Kao
KyIIIa je yImpaBo y TOME LITO He MOCTOjU TPIKHILTE
Ha KojeM HeMa Kynama. C o03MpoM Ja KOPHCHHK
00aBe3HOT OCUryparma HHje KyTall, TO 3Ha4H 1a ¥ He
MOCTOjU TMOCEOHO TPXKUINTE JIHMjeKOBa KOjU Ce
NPOMHCYjy Ha Teper 00aBe3HOr 3APaBCTBEHOT
OCHTYpama, jep Cy TO JIMjeKOBH KOjH ce Haja3e Ha
PEIOBHOM - jEeIMHCTBEHOM TPIKHUIITY JIMjeKOBa KOjU
Cy y HOpOMETy Ha OAPEAEHOM IoApydjy (KaHTOH,
Oenepannja buX u buX);

TloTmyHO Cy HeTayHM ¥ HEOCHOBAaHM HABOIU
nogHocuona 3axtjeBa ga Brmaga XHK yuectByje Ha
peneBaHTHOM TpXKHUIITY, jep je I['pam Mocrap
ocHuBau YcraHoBe I'paacka Jbekapna Mocrap, a
Brmaga ®buX je, mo HaBomuma [logHOCHOIA
3axtjeBa mo 2016. roquHe Owia jenad oj JMOHHYApa
Bocuanujexa;

IIpu ToM, ocTaje HejacHO 3amTo ce Biaga Kanrona
n3jeaHavaBa ca ocHuBaueM JaBHe yctaHoe ['pancka
Jbekapna Mocrap, kang u cam [logHocuian 3axTjeBa
KOHCTaTyje Ja je OCHMBaY OBe YycTaHoBe I'pan
Mocrap. Jom Mame HEjaCHO Ha KOjU HAa4MH O]
HO3UTHBHE JIMCTE JIMjEKOBa 3aBHUCE NMPUXOIH JaBHE
ycraHoBe ['pancka Jbekapaa Moctap, ¢ 003upom 1a
JIMjEKOBH HMCTE€ BPCTE€ HA MO3WUTHBHO] JIMCTH HMajy
UCTY IIMjeHy, Ma je CBe amoTeke, YKbydyjyhu u JY
I'pancka Jbekapua Mocrtap, 6e3 3Hauaja Ko je
npoun3Bohad YHjH JHjEeK anoTeKa H3Jaje, Ha OCHOBY
perenra, KOPHCHHKY 00aBE3HOI  3IpaBCTBEHOT
OCHT'Ypama;

HaBoau IlomHocmona 3axtjeBa o Tome na je Bmama
Oenepanmje no 2016. roguHe Owima AWOHHYAD
BocHanunjeka cy moTIyHO MpeneBaHTHH. Pamu ce o
YHCHUIIAMa Koje He IocToje Beh miecT roguHa u
kao o tome na Bmama XHK Hukama Huje Omia
aknuoHap bocHanujexa, ma TakBa apryMeHTaldja
JIOBOZIM y NHUTAalkE U KPeOUOWIHTET APYrHX HAaBOAA
MOJHOCHONA 3aXTjeBa, YMjH je UCKJbYYHMBHU IIJb Ja
ce JIMjEeKOBU KOj€ ITacHpa Ha TPXKHUINTY 00aBE3HO
yBpCTe Ha MO3MTHBHY jucty. [Ipm TOM, jemHako
HEYBjepJBUB JI0jaM OCTaBJhajy W HABOAW O OpH3H 3a
KOpUCHHKE IMjeKOBa OJHOCHO 3a TIalljeHTe |
BUXOBa TIpaBa, jep j€ AamcoNlyTHO jacHO Jda je
ocTBapuBame NpopHUTa NPHOPUTETHH IIMJb M CBpXa
MOCTOjamba IOJHOCHOLIA 3aXTjeBa Kao NPHBPEIHOT
ApyLITBA;

TToxHOCHMAIY 3axTjeBa HEOCHOBAHO "
HEeapryMEHTOBAaHO OCIIOpaBa CTaHOBHINTAa EBporicke
komucuje u Cyna EVY, tBpaehm nma ce mpecyne Ha
koje ce mnosuBa Bmama XHK He onxHOoce Ha
NpOIMCUBAKE W H3JaBamkbe JIMjeKOBa Ha TepeT
cpencraBa 00aBe3HOT 3PaBCTBEHOT OCHTYpamba;

YV Besu ca mpegmUM HaBOAMMA IOAHOCHOIA
3axTtjeBa, Baaga XHK uctude na ce y Oarosopy Ha
3axTjeB, Ka0 M Ha YCMEHOj paclpaBH, YKa3aJo Ha
OpojHa  CTaHOBHMINTA M3paKEHa y  OJUTyKama
EBpornicke komucuje u EBporickor cyma, a koja je
akientapao u Cyn buX. Ilpuwje cmera, pamu ce o
npecyaaMa KojuMa je Ha TOy3[aH Ha4WH PHjelIeHO
NHUTakbe Kaga Cce aKTU JAP)KaBHHX OpraHa HE MOry
cMaTpaTtd 3abpameHHM CIIOPa3yMOM, OJHOCHO Yy
KOjUM CHTYyallfjaMa ce U Ha JIp)KaBHE OpraHe MoKe
NPUMHjEHUTH KOHKYPEHIMJCKO TIpaBo. Y TOM
norneny, Baaga XHK je wu3noxuna ysjepibuBy
apryMeHTanyjy, ykbpydyjyhn u omnyke Epporicke
komucuje, Cyna EY, xao u Cyna buX;

HonarHo, Bnaga XHK je ykaszana Ha crnemuduune
omryke kama je, mo craHoBumriMa Cyma EY wu
EBpormcke  komucHje, HCKJbydeHa  IIPHMjeHa
KOHKYPEHIIMjCKOT IIpaBa y CUTyaIfjamMa y Kojuma ce
OCTBapyjy onpeheHn COLUjaTHA LUJBEBU
CpelCTBHMAa KOja Cy MpPUKYIUb€Ha Ha MPUHIHITY
MyHE COJNMJAAPHOCTM M KoOja ce KOpHCTe Ha
MIPUHIMITY ITyHE COJIMIAPHOCTH. TaKBO CTaHOBHINTE
je TOTBpHEHO W HEJABHO JOHECCHOM IIPECyIOM
Cyna EVY y crojernm npeamernma 11-262/1811 u L1~
271/1811. 'V TOM MOCTYyNmKy C€ OJJIy4duBajo O
CIIOPHOM ITHTalY Jia JU ce (OHIOBU 3PaBCTBEHOT
OCHUTypara CMaTpajy MOAy3eTHUIMMA y CMHUCTY 4l
107. cr. 1. YroBopa o ¢yHkiumonucamy EVY, kama
pame Ha  TOPUHIWIY IIyHE  COJIMJAPHOCTH.
Cranosumre EBporckor cyma je ma je cucreMm
COIMjalHE ~ CUTYPHOCTH  JIMIIEH  NPHUBPEIHOT
KapakTepa Kaja Cy UCIYHBeHHU caujeachn eneMeHTH:
Jla CIl OCTBapyje COLMjalIHU Wb, 1a C€ 3aCHUBA Ha
Hayely COJIMIApPHOCTH, Jla H30CTaje OWIo KakaB
NpoUTHN LWJb TE IjEeNaTHOCTH, M KOHAYHO Jia Hal
THMH CHUCTEMOWMH KOHTPOJIy HMMa Jp)kaBa. Biama
XHK ykazyje ma cy ynpaBo cBU HampHje] HaBEeICHU
YCIIOBM HCIYHEHH Kala je pHjed O CpeACTBHMA
obaBe3HOT 371paBcTBeHOr ocurypama XHK. Haume,
mpemMa  HaBeIeHOj omrynu  EBpomckor — cynma
pENEBaHTHO je Ja Ce CpeacTBa 3APaBCTBEHOT
ocurypama (opMmMHpajy Ha OCHOBY 00aBE3HOT
JaBamka KoOja Cy jeJHaka 3a CBE OCHTypaHUKE
OITHOCHO y jeTHAKOM HPOLEHTY KOjH Ce MPHUMjeHhYje
Ha HUXOBA NPUMama, [a U3 THX CPEIJICTaBa CBU
OCTBapyjy jeIQHaKa IIpaBa HEOBHCHO OJf H3HOCa
JOIPHHOCA KOjU CBaKW OCHUTYpaHUK yiuiahyje y Taj
(doHx, mITO 3HAYM Aa ce Yy MOTIYHOCTH NpUMjerbYje
MIPUHLUI COMMAAPHOCTH. Jlakile, TakBa aKTUBHOCT
HHUje eKOHOMCKa M OHA He MOIJINjeXe MpaBHINMa
KoHKypeHIje. Huje on 3Hauaja OKOJHOCT na je
Ipecyza Ha KOjy ce yKa3yje JOHeCeHa y HOCTYIKY Y
KOME C€ OJUIy4YMBaJO O CHEeUU(UYHMM MUTAmBUMa
Ip>kaBHe momohu, jep je 3a 0Baj KOHKpETaH IpeIMeT
KOju ce Boau mpea KOHKYpeHIjCKUM CaBjeTOM OJT
OWTHOT 3Havaja cTaHOBHINTE EBpoIICKOT cyna na ce
(OHIOBM 3IIPaBCTBEHOT OCHTYpama HE CMarpajy
NPUBPEIHUM CYOjeKTUMa, Kaja paje Ha MPUHIHITY
IyHE COJMAAPHOCTH, OAHOCHO Ja je CHCTEM
COIMjaJIHE ~ CHUTYPHOCTH  JIMIIEH  NPHUBPEIHOT
KapakTepa Kaja Cy WCIYEBEHH eJIeMEHTH Koje
TIpecy/ia Npenu3HO HaBOIH;

INogrocunar 3axTjeBa Ce HEOCHOBAHO MMO3MBAa HA
HupextuBy Casjera EE3 6p. 89/105. Pujeu o
IUPEKTHBH  KOja TOTIYHO HpeNeBaHTHA 3a
OJUTy4YHBakE y OBOM IIOCTYNKY KOjH C€ BOIM IPEj
KonkypeHmmjckum cagjeTom;

Bnama XHK ucrtude na je myHH Ha3WB JUPEKTHBE:
"JlupekTuBa O TPAHCIAPEHTHOCTH Mjepa KojuMa ce
ypenyje oapehuBame IHjeHa JHjEKOBa 3a XyMaHy
ynotpedy ¥ HBHUXOBO YKJbYYHBAaWmE Yy HalMOHAIHE
CUCTEME 3JIpaBCTBEHOT ocurypama'. JlupekTusa ce,
JaKkie, OJHOCH HCKJBYYHBO Ha JedHHHpame
MpaBWiia y Be3d ca oapehuBameM IHjeHa JIHjeKoBa
KOjH ce KOpHCTe 3a XyMaHy ymotpedy U 3a
YKJbY4YHBabhe y HallIOHAIHE CHCTEME 3JIPaBCTBEHOT
ocurypama. J[pyra murama HHCY pPeryjaupaHa OBOM
JUPEeKTHBOM. TO HEIBOCMHCIECHO IMPOM3Ia3u U U3
cr. 5. IlpeamOyne mnpenMmeTHe AWPEKTHBE, Koja
nepmupa ga je 1mwb [upektuBe moOujame
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IJEJTOKYITHOT ~ Mperiefa  HaJ  HAIUMOHATHUM
JOTOBOpHMAa O onpehuBamy IHMjeHa JHjeKoBa U
yrBphHBame KpuTepHjymMa Ha KOjUMa Ce 3aCHHBA
jaBHH TIPUCTYNl THUM JOTOBOpHMa O IHjeHaMa
JIMjeKOBA KOjH Cy YKJbYUEHH y IPOMET JIHjEeKOBUMA y
npxkaBamMa wiaHnnama EY, kako O momamu o
JIOTOBOpHMa O oapehuBamy IMjeHa JHjeKoBa Oumn
jaBHO pmoctymHH. I3 cBera mpomsnasm ga je
komeHTap IlomHocwoma 3axTjeBa Ja HaBeleHa
IUpeKTHBa He Tpensuha OWIO KakBO OTpaHUYCH:E
Opoja  mpousBojaya Ha  JIMCTH  JIMjeKOBa
HECBPCHCXOJaH, jep C€ MUPEKTHBOM OCHM IHTama

TPaHCHAPEHTHOCTH  HAIMOHAJTHHUX JOTOBOpPa O
onpehuBamy IUjeHA JHjEKOBa, Jpyra MUTamka U He
ypebyjy;

- TlogHocunan 3axTjeBa ce HEOCHOBAHO IIO3MBAa Ha
MPaBHO MHILUbEHE ATCHIH]E 3a 3aLITUTY TPXKUIIHE
KoHKypeHuuje PX 6p. 580-07/26-2015-018. V tom
norneny, Bmaga XHK mnoHoBo ykasyje Ha jacHO
M3PAXCHO CTAaHOBHINTE ATEHIHWje 3a 3allTUTy
TPXKHIIHOT HaTjelama PX 1o KoMe HCKIbYYHBO
XpBaTcKu 3aBOjI 3a 37JPAaBCTBEHO ocurypame (X330)
olTydyje o mpHjemio3nMa ¢papmaneyTckux kyha 3a
CyOBEHIIMOHHpPAmkE JIHjeKoBa ca JucTe. M3puuuro je
yrBpheHo ma cy aktuBHOCTH X330-a HCKIbYUCHE
OLUI TpUMjeHe Ipomuca O 3allTUTH TPXKUIIHOT
HaTjelama, CBe JOK o0aBjba  MPOBjepCHE
HaJUIeKHOCTH y CBPXY HCIyHeHha jaBHUX OBJIACTH
3 moceOHMX mpomuca. Jlakie, mpeMa IOTIIYHO
jacHOM  CTaHOBHIITY ATEHIMje 3a 3aIUTHTY
TpKUIDHOT HaTjenama PX "CBe mok mjenyje Ha
TeMesby omhe JOCTYNHOCTH M COJIMJapHOCTH, Te
YHHH CBE MITO je HEONXOJHO MOTpebHO 3a
UCITyIbCHE  CBOJUX OBJIACTH Yy JAehMHUpABY H
MPOBOJACHY MONUTHKE jaBHOT 3ApaBcTBa, X330 He
HNOAJMjeKe MPOMUCHMA O 3alITUTH TPKHUIIHOT
HaTjenama';

- Nwmajyhu y Buny HaBone Bnane XHK ucrakayre y
OnroBopy Ha 3axTjeB, Ha YCMEHOj paclpaBH, Te y
oBoM moaHecky, Bmama XHK ykasyje na
MOJHOCHJIALl  3axXTjeBa  HACTOjU  HCKOPHCTHTH
HEKOH3HUCTEHTHOCT MPAaBHOT M HMHCTUTYIHOHATHOT
cucreMma y bocuu u XepueroBunu, mna 1o miamrom
3alITHTE MpaBa KOHKypeHIMje, Mokpehe 3axTjeB
koju ITIJIMBA XPBATCKA n.0.0. He Ou Moria
uctunatu y Peny6nuimm XpBaTckoj OJHOCHO CBOjOj
JOMHITMITHO] 3€MJBH, Ka0 HHM y APYTUM YIaHHI[AMa
EY jep Ou TakaB 3axTjeB 1eMHATHBHO OMO og0aveH
uni  onOWjeH, Ha INTO HeABOjOEHO YyKazyjy H
Hampujeq; HaBeJeHe oJulyke EBporcke KomucHje u
EBponickor cyna, kxao u oxpende 3akoHa O
nujexkoBuMa PX koje cy mpeseHTHpaHe y OBOM
noctynky mpen KoHkypeHIHjcKHM caBjeToMm. 300r
Tora, ako Om OWo mpuxBaheH 3axTjeB Ha KOjeM
nHcuctrupajy IlomHocHOIM 3axTjeBa, TakBa OIUTyKa
Ou noBena y HepaBHOIIpaBaH MOJIOKaj U rpahaHe y
XHK-a, a mo npuHimny mnpecenaHa u rpahane y
Oenepanuju buX uw y bocuu u XepreroBuHH.
Takohe Om y HepaBHONpaBaH TOJOXKaj OWIH
IoBeieHU H gomahu mpou3Bohaun ujexoBa. Haume,
yKonmuko Ou OMo ycBojeH 3axtjeB [lomHOcmomna, TO
OM 3HAYMIIO PEAYKIHjy HAUISKHOCTH HHCTHUTYLHja
y buX, koje ce crapajy o ocrBapuBamy mpaBa
OCUTypaHMKa Ha KOPHIITEHE JIHjeKOBa Ha TEpeT
CpelcTaBa 3[paBCTBEHOT OCUTYpama, y OJHOCY Ha
HaJJISKHOCTH MHCTUTYIHja U IIpaBa OCHTYPaHHKA y

Peny6onmuuu XpsaTtckoj u apyrum 3emibama EY. C
003MpOM Ha MpaBWiIa W CTAaHOBHINTA EBPOICKHX
HHCTHTYIMja y o0JIacTH KOHKYPEHIH]CKOT IIpaBa,
nponsBohaun nmjekosa u3 bocHe u Xeprierosuxe He
OM wuManu HHUKAaKBUX U3IJIeAa Ja OpraHuMma
HAJJIEKHAM 32 NPUMjeHY KOHKYPEHIIMjCKOT IIpaBa
OCIIOpaBajy CIMYHE ONIyKE Ip>KaBHUX OpraHa y
3emipama EY, nok mpousBonmauu u3 3eMaba EV T0
uyHe y bochu u Xepuerosusu.
Hanpwujen naBenenn nognecak Biage XHK je nocraBmmen
IMoxHocHonMMa 3axTjeBa akToM 6poj: YII-02-26-3-007-48/22
npana 07.02.2023. roguHe.

7. YTBpheHo unmbeHMYHO CTambe U OLjjeHa J0Ka3a

Hakon carnenaBama peneBaHTHUX I10/1aTaka, YUHEHAIA U
JOKa3a yTBpHEHMX TOKOM TIOCTyIKa, jaBHO JOCTYITHHX
nojaTaka, JOKyMEHTaluje, IOjeJMHaYHO W 3ajeJHO, Te Ha
OCHOBY M3HECCHHMX JI0Ka3a, Ka0 W YMICHUIIA W3HECCHUX Ha
yCMeHO] pacmpaBd, KOHKypeHLHjCKH caBjeT je YTBPAHO
cibenehe:

Unanow 4. cras (1) 3akoHa je yrBpheHo 1a cy 3a0pameHn
CIIOpa3yMH, YrOBOPH, IIOjefIMHE OApende Ccropasyma MWiIu
yroBopa, 3ajeqHHYKa JjejoBama M INPEUIyTHH JOTOBOPH
NpUBpEeNHUX cy0jexara, Kao H OMIyKE H JPYyTH AaKTH
NpUBpeNHUX cy0jexara KOjH 3a LWJb H MOCJBEAUIYy HMajy
CIpjedaBame, OrpaHHYaBake WIM HapyIIaBame KOHKYPEHIIH]je
Ha TP)KUILTY.

Unanowm 4. craB (1) Tauka a) 3akoHa, YTBpleHO je 1a ce
3a0pameHn CIOpa3yMH OJHOCE Ha AUPEKTHO WIIM WHIUPEKTHO
YTBphuBame KYMOBHUX M MPOAAJHUX LHUjeHA HIH OHIIO KOjUX
JPYTHX TPrOBayKHX YCJIOBA.

Unanom 4. craB (1) tauka 0) 3akoHa, yTBpheHO je ma ce
3a0pameHn CIopa3yMH MOCeOHO OJHOCE Ha OTpaHHUYaBaBE U
KOHTpOJIE TPOU3BOAME, TPXKUINTA, TEXHHYKOT pa3Boja WU
ylarama.

Y mpenMeTHOM MOCTYTIKY, TpuBpeanu cyojexaru [IJIUBA
XPBATCKA gn.0.0. u I[INIMBA n.0.0. CapajeBo, mogHecCeHOM
npotuB Brage XepueroBauko-HEpEeTBaHCKOT KaHTOHA, HaBOJIE
KaKo MOCTOjH 3a0pameHu cropasyM u3 wiana 4. cras (1) tauka
6) 3akoHa O KOHKYpPEHIHWjH, a KOjH je NpeMa HaBOIMMa
IMomHocunama 3axTjeBa M3 3axTjeBa, HAcTao JOHOIICHEM
Oxpnyke o M3MjeHH W JONYHH OIUTyKe O yTBphHBamy JMcTe
JjeKOBa KOjU Ce TPOIMHCYjy W HW3Iajy Ha TEPEeT CpeacTaBa
3aBOJla  3JPABCTBEHOT  OCHTYypama  XepLeroBayko -
HeperBaHCKOr kaHTOHA ("CiyxOeHe HOBHHE XepIEroBayKko —
HepeTBaHCKOT KaHToHa", 6poj 4/2021) u Omtyke o yrBphuBamy
JUCTEe JIMjeKoBa  00aBE3HOI  3/IPAaBCTBEHOT  OCHTYypamba
("Cayx6ene HOBUHE XepIIEroBauyKkO — HEPETBAHCKOT KaHTOHA",
Op. 6/2022 1 10/2022), nonecenux ox crpane Brage XHK.

VY ckmagy ca oapendama wiaHa 5. 3aKOHa O JIMjeKOBUMA
("Cnyx6ene wnoBune Denepanmje buX", 6poj 109/09),
cHab/WjeBame JIMjEKOBMMAa Yy TPHUMAapHO] ©  OOJHHUYKO]
3/IPaBCTBEHO] 3aIUTHTH KOjU CE€ KOPHCTEe Ha TEepeT CpeicTaBa
00aBe3HOT 3ApaBCTBEHOT ocurypama y denepanuju ce o6aBiba
y ckiagy ca Jlmcrom nmjekoBa 00aBE3HOT 3IpPaBCTBEHOT
ocurypama Denepanuje buX u Jlucrom mijekoBa y O0THHUKO]
3npaBcTBeHo] 3amTutd Denepanuje buX, Te je y ckmamy ca
00aBE30M INPOUCTEKIOM M3 HABEAEHOI 4YiaHa JIOHECEH
[IpaBuiHUK O ONMKHM KpUTEepHjyMHMa 3a H300p JIMjeKOBa,
NOCTYIIKY M HauyMHy HM3paje JHCTH JujekoBa y Dexepaiuju
Bocue n XeplerosuHe, HaUMHY CTaBJbabha M CKU/amba JIHjeKoBa
ca JMCTH JHMjekoBa, obaBe3amMa MHHHCTapcTaBa 3/paBCTBa,
3aBOJia 3IPABCTBEHOI OCHIypama, Te mpou3Bohaua U
IPOMETHHKA JIMjeKOBa YBPIITEHHX Ha JIMCTE JIMjeKOBa, Kao M
kopuiuremwe nujekoBa ("Crnyx6ene HoBune denepanuje buX",
Op. 45/13 u 7/19). PeBu3mja JIMCTH JIHjeKOBa, Y CKIAAy ca
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wianoM 17. [IpaBuiHuka, 00aBiba ce jeAHOM TOAUIILE, U TO C€,
npBo 00aBu peBH3Wja (enepaiHe JIHCTE JIHjEeKOBa, a HAKOH
o0jaBJbeHUX  (efepaTHUX JINCTH JIMjeKOBa, KaHTOHAJHA
MHHHUCTapCcTBa 3[paBCcTBAa 00aBJbajy MOCTYIIAK CauMibaBama U
npeliarakba  HOBHX KAaHTOHAIHHMX JIMCTH Yy CKIaay ca
denepanHUM ~ 3aKOHOM O JIMjeKOBUMAa M IIMTUPAHUM
npaBuiHUKOM. Takolhe, wmanom 5. 3akoHa O JHjeKOBUMA
yrBpheHa je o6aBe3a Biane ®enepannje buX na, Ha npujensor
(enepaHOr MHHHCTpa 3ApaBCTBA, JoHOCH JIMcTy mmjexoBa
o0OBe3HOI 37ApaBCTBEHOr ocurypama Denepammje Bocre u
Xepuerosune u Jlucty smjexkoBa y OOJIHHYKO] 3IpaBCTBEHO]
samtutn ®Denpepamyje bocHe m Xepuerosuse, y3 HpUMjeHY
Hanpujen HaBeieHor IIpaBuiHuKa.

I{ujene nmujexoBa yrBphene Ha JlucTu nujekoBa 06aBe3HOT
3apaBcTBeHOT ocurypama Deneparuje bocHe u Xepuerosune
HE MOTY OWTH BHIIE O MaKCHMAaJHHX BeJENpOJajHUX IHjeHa
mmjekoBa y buX, Te ce pemoBHO ycarnamaBajy ca
MaKCHMAJIHUM BeJENpoAajHIM IijeHama JujekoBa y buX, a 'y
cKiIany ca wiaHy 6. 3akOHa O JHMjeKOBHMA, Kao M oJpendama
oBor mpaBwiHHKa. llujene mwmjexoBa yrBphene Jlucrom
nMjekoBa 00aBE3HOT 3[paBCTBEHOr ocurypama Penepauuje
Bocue n Xepuerosune o6aBesyjyhe cy u 3a MO3UTHBHE JIUCTE
JIjeKOBa KaHTOHA,

Unanom 8. 3akoHa je yrBpheHo na Jlucrty nmjexkoBa Koju
ce MOry MpOIMCHBAaTH M W3/aBaTH Ha TEpeT CpelcTaBa
00OBE3HOI 3IpaBCTBEHOr ocurypama KaHToHa (Ilo3uTHBHA
JIACTa JIMjEeKOBa), Kao M OOJHUYKY JIMCTY JIMjeKOBa KaHTOHA
JIOHOCH BJlaJla KaHTOHA Ha IPHUjeUIOr MHHHCTpa 3IpaBCTBA.
JlmjexoBu ca PenepanHe JHCTE JNHjeKOBa 00aBE3HO yiaze y
cacTaB KaHTOHAJTHUX JIMCTH JHjekoBa. Huje 103BOJBEHO
NPOIINPHUBAKE KAHTOHAJIHHUX JIHCTH JIMjEKOBA YKOJIMKO KaHTOH
HHUje y MOTryhHOCTH MOKPHTH TpPOLIKOBE IO3UTHBHE JUCTE
JIMjeKoBa KAaHTOHAa Koja ce (pUHAHCHpa Ha TepeT CpeicTaBa
00aBE3HOT 3paBCTBEHOT OCUTYPaha.

Unanom 9. 3akoHa yTBpheHO je na ce Ha KaHTOHAIHE
JIMCTE JIMjEeKOBa MOTY YBPCTHTH CaMO OHM 3alITHheHH Ha3uBU
JjeKoBa KOjU HCIyHaBajy YyBjeTe mpomnucae [IpaBHUM
3aKOHOM O JIMjEKOBHMA M TIPOIMCHMA JIOHECEHHM Ha OCHOBY
Tor 3akoHa, MOCeOHO ToOcjeoBame Baxehe J03BoNe 3a
CTaBJbame NMjeKoBa y npomer y buX m3nmare ox Arenuuje 3a
JMjeKOBe W MeAWIMHCKa cpenctBa buX (y markeM TekcTy:
AreHmja), Te TO3WTHBHUX Haja3a O ypal)eHoj KOHTpOIH
mmjeka ox KoHTtpomHor mabopatopuja AreHumje. Hcrtum
YIaHOM je mpenBulleHa MOTyhHOCT —oOrpaHuucmha Opoja
3amTuheHNX Ha3WBa JIHjEeKOBAa KOjU HUCMYHaBajy MPOIHCAHEe
ycioBe, a TIpeMa HCKYCTBY Yy TEpalMjCKOj IpHUMjeHH,
CUTYpHOCTH y cHaOamjeBamy W ci. C OWBbEM MNOJp)KaBamba
pa3Boja momahe wmHAycTpuje wiaHoM 9. 3akoHa je yTBpheHO
00aBe3HO yBpIITaBame JHjekoBa noMahe wWHIycTpuje Ha
MO3UTHBHY JIUCTY JIMjeKOBa KaHTOHA, Ka0 M Ha JIUCTY JIMjeKOBa
y OOJIHMYKO]j 3IpaBCTBEHO] 3AIUTHUTH HA MOJAPYYjy KaHTOHA, Y3
YCIIOB Jla WCIYHaBajy yclOBe INpOIHcaHe wiaHoM 9. cras 1.
3aKkoHa, W TO TOpEA JIMjeKOBa OPUTHHATOPA, Ka0 M JIHOjeKOBa
WHO3eMHE (hapMareyTcKke HHAYCTPH]e.

IIpaBunHUKOM © OMIKHM KpUTEpHjymMHMa 3a H300p
JIMjeKOBa, TOCTYNKY ¥ HauyWHy H3paje JHCTH JIHMjeKoBa Y
Oenepanmju bocHe u XepleroBuHe, HauMHy CTaBJbama U
CKMJama JIMjeKoBa ca JIMCTH  JIMjeKoBa, o0aBe3ama
MHHHCTapCTBa 37PAaBCTBA, 3aBOJIa 3[PABCTBEHOT OCHIYparha, Te
npousBohaya M NMPOMETHHKA JIMjEeKOBa YBPIITEHHX Ha JIHCTE
JIMjeKOBa, Ka0 M KOPHUIITEHE JHjekoBa (y JajbeM TEKCTY:
[IpaBunHuk) je ytBpaeHo na ce DenmepanHa JucTa JHjeKOBa
cayrMmpaBa IMpe€Ma TIEHCPUYKUM HasuBUMa .]'ll/ljeKOBa n naa
00BE3HO Cajip)KH LKjeHe nujekoBa. [I03UTHBHE JHCTE JHjeKoBa
KaHTOHA MOpeJ MojaTaka KOju Cy caipikaHH y denepanHoj
nuct obaBe3HO cagpke M cibenelie monarke: 3amTHheHH

Ha3WB JIMjeKa, HA3WB MPOM3BOAAYA JIMjeKa W MPOIEHTYaTHO
cynjenosame 330 y IujeHH JHjeKa.

Unanom 5. IlpaBminuka mpommcano je na "IlozutnBHa
JIMCTa JMjeKOBa KaHTOHA, Kao U JIUCTA JIMjeKOBa y OOJIHUYKO]

3IpaBCTBEHO] 3AIUTUTH Ha TMOJAPYYjy KAHTOHA CaIpxKu
MHTEpHAIlMOHATHE HesamTuheHne HasuBe numjeka - WHH
(reHepnuke HasuBe) U 3amTuheHe HasuBe JHjeKoBa'.

WuaTeprammonanan Hesamruhenn HasuB (MHH) je, mpema
neUHUIMjH ¥W3 wiaHa 2. 3akoHa O JIHjeKOBHMAa |
MEIUIMHCKUM cpencTBiMa buX, yoOudajeHn Ha3uB je Koju je
npenopydmna CBjeTcka 3ApaBCTBEHa OpraHH3aldja HIH aKo
TakaB HE IOCTOjH, oNuTenpuxBaheHn yoOryajeHn Ha3uB.

Unanom 6. IlpaBuiHHMKa NPOMHCAaHO je Na JIMjeKOBU ca
mucTH U3 craBa 1. oBor wiana (JImcra nmjexoBa 0OaBe3HOT
31paBcTBeHOT ocurypama Penepannje bocne n Xeprierosune)
00aBe3HO yna3e y cacTaB MO3UTHBHE JINCTE JIMjeKOBa KaHTOHA,
Kao U JIUCTE JIMjeKOBa y OOJHUYKOj 3PaBCTBEHO) 3AIUTHTH Ha
MOJpYy4Yjy KaHTOHA (KaHTOHAJIHE JIUCTE JIMjeKOBa) KOj€ JOHOCH
BlaJa KaHTOHa Ha MPUjeJIOr KAaHTOHAJHOT MMHHCTpA
3npaBcTBa. Huje 103BOJBEHO NPOIIMpER-E JHMCTH JIMjEeKOBa
KaHTOHA, YKOJMKO KaHTOH HHUje Yy MOTyhHOCTH ITOKpHTH
TPOIIKOBE TIO3UTHBHE JIUCTEC JIMjeKOBAa KaHTOHA Koja ce
¢uHaHCHpa Ha TepeT cpencraBa 00aBE3HOT 3APaBCTBEHOT
ocurypama. Unanom 7. IlpaBunHuka npomucano je na Jlucra
JjeKoBa O0OBE3HOT 3/paBCTBEHOr ocurypama Dexepanuje
BocHe u XepueroBuHe cajapikaBa M IHjCHE JIHjeKOBa Koje ce
n3padyHaBajy CYKJIaJHO Ip>KaBHAM MaKCHMAaJHUM
BEJIETIPO/IaJHUM IIMjeHaMa JHjexoBa yTBphennm y [oxummem
W3payyHy JIMjeKOBa 3a KaJCHOAPCKY TOIWHY, 00jaBJBEHUM O
cTpaHe ATeHIHje Y CMHCTy oapendu apskaBHor [IpaBuiiHuKa O
[UjeHaMa JIMjeKOBa, U TO Ha Hayeldy HajHWKe MpOoH3BOhauke
IIMjeHe JIMjeKa 3a HCTH TeHepUYKY Ha3WB JIMjeKa, O0NINK, jauuHy
U OpUTHMHAIHO TIaKWpame JHjeKa, Kao M IPeroBOpHMa C
npon3Bohaunma JIMjeKOBa, OJHOCHO HOCHOLMMA JO03BOJIa 3a
cTaBjbambe JsMjeka. Llmjene nmjekoBa yrBphene Jlucrom
njekoBa 00aBEe3HOT 3IpaBCTBEHOT ocurypama Denepanuje
Bocue n Xepuerosune o6aBe3yjyhe cy u 3a MO3UTHUBHE JHCTE
JMjeKoBa KaHTOHAa. Huje MO3BOJBEHO Ja HAJUISKHA THjera
BJIaCTH KaHTOHA MpEroBapajy ca MNpou3Bohaunma JIHjeKOBa,
OJJHOCHO HOCUTE/bUMa o0n00pema 3a CTaB/bambe JHjeKka y
MIPOMET, O [IjeHaMa JIhjeKoBa.".

Kpurepujymu, npema unany 9. [lpaBriHnKa 3a cTaBJbambe
3amTulieHNX Ha3WBa JIMjeKOBAa HAa KAaHTOHAIIHE JIUCTE JIHjEeKOBa
cy cmenehu: peructpanuja nujeka y bocHu u XeprieroBusm,
MO3WTHBHHU Halla3u o ypaljeHOj KOHTPOJIN KBAJIUTETa JIMjeKa O
KonTponHor naboparopuja AreHuuje y CMHUCIy wwiaHa 79.
HpxaBHor 3akoHa u [lpaBuiHHMKa O HauyuHY KOHTpOJIE
kBamurera nujeka ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6poj 97/09),
npuxBahame mujeHe yTBpheHe JlucToMm numjexkoBa 00aBE3HOT
31paBcTBeHOT ocurypama denepanuje bocue u Xepuerosune,
HCKYCTBO y Tepamujckoj mpuMjeHu iujeka y deaepanuju buX,
CHT'YpPHOCT CHalaMjeBama JMjeKOBHMa, y3umajyhu y o03up
HCTOpHjCKE TOaTKe Yy CMHCTY (HE)peHOBHOT CHaOIHjeBarmba
mmjekoBuMa y Penepanmju buX, craryc 3amruheHor Ha3zuBa
nmjeka y 3apaBcTBeHOM cucteMy @epepanmje buX/buX,
3eMJbaMa OKpYXema, Te 3paBCTBEHUM cucTeMuma apxasa EV;
STHYKO OrJialllaBamy JIHjeKoBa Koje ce o0aB/ba y CKIamy ca
JIp)kaBHUM 3aKOHOM M HPOINHUCOM JOHHWjETHM Ha OCHOBY TOT
3aKoHa. MI3y3eTHO oJ cTaBa |. ajuHeja jeqaH M JBa OBOT 4iiaHa,
y ciiydajeBHMa U3 4iaHa 12. cTaB 2. OBOT IpaBHJIHHKA Tpaxkuhie
ce perucrpanuja Jmjeka y JpxkaBama EY wmm JApyrum
Ip)KaBaMa y KOjUMa ce IpHMjerbyjy UCTH 3aXTjeBH CTaHIapja
KBAJIUTETA, CHT'YPHOCTH U [Ij€JIOTBOPHOCTH JMjeka kao y buX, a
KOjU Cy y THM JpXaBaMa pPErHCTPHUPaHH Ha OCHOBY
JMIOKYMEHTallje W TOj ycloBuMa W3 wiaHa 34. Jlp>kaBHOr
3aKOHa, Ka0 W LEPTU(HUKAT O KBAIUTETY JIHjeKa W3 3eMJbe
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mpousBohaya. Y ciaydajeBIMa MHOBAaTHBHUX JHjeKoBa Hehe ce
3axXTHjeBaTH KPUTEPHUjH U3 cTaBa 1. amuHeje 4. ¥ 5. OBOT WiaHa,
YKOJIMKO HCTH HHCH 0w y pomety y @eneparujn buX.

Kpurepujymu 3a ckupame JHjeKoBa ca  (enepaTHux
JIICTH JIMjEKOBa, Ka0 U KPUTEPHjYMH 32 CKHJAme 3allTHheHnx
Ha3uBa JIMjEKOBAa Ca KAHTOHAIHUX JIMCTH JIMjEKOBa Cy, Impema
wiany 10. [IpaBunnuka, cnujenehu: ako JMjek BUIE HE
HCITylhaBa HEKH O]l KpHUTEpHjyMa TIPOIHCAHHX OBHUM
MIPAaBHJITHUKOM, aKO je JI03BOJIa 33 CTABJbarhe JIMjeKa y IPOMET y
buX ucrexia u HHje OOHOBJBCHA, a MPOILIO je HajayKe IIEeCT
Mjecen oJ MCTeKa poKa YTBpHEHOT y MO3BOJIM 3a CTaBJbAHE
nujeka y mpomeT y buX OmHOCHO YKONHMKO HHUje MOJHHjeTa
moTBpAa AreHIyje na je mperara AOKyMEHTaluja 3a OOHOBY
perucTpanyje, ako IOJHOCWIAIl 3axTjeBa y POKY OJ IIecT
Mjecenn O]l CTaBjbama JIMjeKa Ha JIUCTy JIMjeKoBa Yy
®eneparmju buX He ocurypa mpuCycTBO JMjeKa Ha TPIKHUIITY,
aKo MogHOCHiall 3axTjeBa KOHTHHYUPAaHO HE CHadIujeBa
TPXKUILTE JIHjEKOM, MOCTOjab¢ EBUACHTUPAHUX HYCIOjaBa
JIjeKOBa, YKJbY4yjyhu y OBO M H30CTaHAK TEPaMjCKOT e(eKTa,
u3  (GapMaKkOTepalMjCKUX pas3jiora Kajga HeMa CTpy4dHe
OIIPaBJaHOCTH 3a JlaJby NpPUMjEHyY JIjeKa, Ha 3aXTjeB HOCHOLA
JIO3BOJIC 32 CTaBJbaWbE JIMjEKa y IPOMET, aKko He II0CToje
IOBOJbHA (PMHAHCHjCKa CpeAcTBa 3a Ha0aBKy JIMjeKOBa,
carmacHO ~ DHUHAHCHjCKOM  ITaHy  HAUISKHOT  3aBOJA
3[paBCTBEHOT OCUTYpamba.

IIpema wmany 11. IlpaBuiHMKa KOJ oOrpaHHYaBama
3amTHheHNX Ha3WBa JIMjeKOBa Ha KAHTOHAIHUM JIHCTaMa
JIHMjeKoBa IPWIMKOM YBpIITaBama 3alITHNEHWX Ha3uMBa
JjeKOBa MMajy c€ NPHUMjCHHBATH, MOpEN KpUTEpHjyMa H3
wiana 9. IlpaBunHuka, W KpuTepujymu yTBpheHH rope
HaBeIeHUM wWiaHoM 9. craBoM. 2. PenepasHOr 3aKoHa, Kao
penocnujes nMpousBohaya IMjeKoBa OJHOCHO HOCHOLA JI03BOJIE
3a CTaBJbambe JIMjeKa y HmpoMeT yTBpheH y wiany 9. crtas 3.
HCTOT 3aKOHA.

IIpema unany 23. IpaBmwianka, Kommucuja ce ¢opmupa
pjelieleM KaHTOHATHOT MHHHCTpa 3a KaHTOHAJIHE JIHCTE
JIUjeKoBa HA TMEpUoN Of jeAHE TOIUHe, Koja je JyKHa
Pa3MOTPHUTH CBE 3alIPUMIBCHE YPEIHO TOKyMCHTHPAHE 3aXTjeBe
3a CTaB/balbe JIMjEeKOBa Ha JIUCTY T€ YTBPAWTH Ja JIH CY
3aXTjeBH YPEIOHO JIOKYMEHTHpaHW, Te IO CIIPOBEICHOM
MOCTYNIKY, HA/[UIKHM MHHHCTAp  3JpaBCTBA  CauHbaBa
MIPHUjeIJIOT JINCTE JIMjeKOBA M UCTH JOCTaBJbha BIIa{ KAHTOHA HA
JaJjbe TOCTYyMame, a PEeBHAMpAHE JHCTE JHjeKoBa ce IOHOCEe
JEITHOM TOMIIIEE.

V cmucny unana 25. craB (2) IlpaBuiiHMKa, MO3UTHBHO
pujemieHn 3axTjeBH Ouhe yBpIITEHH Ha JIHCTE JIMjeKOBa Y
®Denepannjn buX npummkoM 00aBIbeHE TOAUIIRKHE PEBHU3H]E.

T'enepuukn nmjex je, mpema nepUHUNMjU W3 WiaHA 2.
3aKkoHa 0 JIMjeKOBUMAa U MEJUIINHCKAM cpeacTBUMa buX, mimjex
KOjU HMMa WCTH KBAIUTATHBHM M KBAaHTHTaTUBHU cCacTaB
aKTHBHE CYICTaHIlE y WCTOM (apManeyTckoM OOJIMKY (Wiu
pa3IMYMUTH TEepPOpaHU OOJUIM C TPEeHYTHHM ocnobahamem
aKTHBHE CYIICTaHIE) C pepepeHTHHM JHjeKOM W 4Hhja je
OMOCKBHUBAJICHIIMja ¢ pepepeHTHUM JHjeKOM JOoKa3zaHa
onroBapajyhuM HCIUTHBAamHMa OHOJIOMIKE PACHONI0KUBOCTH
OJTHOCHO OMOEKBHBAJICHIIM]jE, OCHM KaJia TO Ha OCHOBY Hay4HO
npuxBaheHUX cMjepHUIIa HHje moTpeOHO. Pasmmuure comw,
ecTepu, M30MEpH, CMjece M30Mepa, €TepH, KOMIUIEKCH WU
JIepUBaTH aKTHUBHE CYyINCTaHIE cMarpalie ce 3a MCTy aKTHBHY
CYICTaHI[y JIOK Ce€ HE JOKaKe Ja Ce 3HAYajHO PA3IHKYjy C
003UpOM Ha CUTYPHOCT U €(PUKACHOCT JIHjeKOBa.

VY mpeaMeTHOM IOCTYIKY je HecrmopHo yTBpheHo na je
Brnana XHK namnexHa 3a noHorresme JlucTe ijekoBa Koju ce
U3Jajy Ha TepeT cpeicTaBa 3aBoja 3APABCTBEHOI OCHUIYpama
XHK, 3a tepuropujy XHK.

Bnama XHK je, mama 24.05.2021. rogmHe Ha 148.
cjemqauny, nouujena Omryky o msMmjeHn u jpomyHu OJuryke o
yTBphHBamy JIMCTE JIMjeKOBa KOJU Ce TPOIHCYjy W HM37ajy Ha
teper cpexncraBa 330 XHK, a xojom ce mujema IlozutnBHa
mucta jaujekoBa yrBpheHa OmrykoMm o [lo3uTuBHOj JHCTH
JMjekoBa  00aBe3HOr  37paBcTBEHOr  ocurypama XHK
("Cnyxo6ene nHoBuae XHK", 6p. 3/09, 4/10, 4/11, 4/19 u 4/21)-
(masee y TekcTy ce kopuctu m ckpaheno: Omryka m3 2021.
TOMHE), Te KOjOM Ce YTBphyje HOBa JICTa KOjH YMHU CACTAaBHU
1o npenmetHe Opyke.

Taukom II mpenmerne Ommyke je yrBpheno nma he ce
yBpLITaBame 3amTuhennx HasuBa Ha [losutuBHy mucty XHK
BPILUUTHU Yy CKJIaxy ca oApendama wiana 9. 3akoHa 0 JIjeKOBUMA
u wi. 11 u 12. [IpaBunHuKa, Te J1a ce ¢ UUIBEM NOJp)KaBama
pa3Boja momahe Qapmaneyrcke uHIycTpHje, Ha [lo3nTHBHY
JHMCTY 00aBE3HO YBPINTaBajy CBH 3alITHNEHN JHjeKoBH JoMahe
(hapmarieyTcke HHAYCTPHjE U JIMjEKOBH OPUTHHATOPA Y OKBHPY
TEHepUYKOT Ha3MBa JHjeka, oOJIMKa M jayWHe, a Ja ce M0
notpedu, y OKBHPY TeHEpUKe OOJMKa M jauuHe JIHjeKa,
YBpINTaBajy M 3amTHhieHa HWMeHa WHO3eMHHX Ipou3Bolaua
nmjeka. Takolje, yrBpheHo je na he yBpmTaBame 3amtuheHHX
HazuBa JymjekoBa BpmmTH 330 XHK, Temessem carmacHocTn
MHUHHKCTpa 3[IpaBCTBa, pajia H COLUjaTHe CKPOH.

[omHocunan 3axTjeBa je qoHomeHeM OmIyke O U3MjeHH
u gonyHu OJuiyke o yTBphHBamy JHCTE JIMjEKOBa KOjH ce
npomnucyjy W u3najy Ha teper cpeacraa 330 XHK, ca
NPUIAIajyhoM HO3UTHBHOM JIMCTOM JIMjEKOBa, 3aCTYIUBEH ca
14 o6iika ¥ jaunHAa JHjeKoBa.

[ocrynak 3a u3mjene u pomyne Omryke o yrBphuBamy
JUCTE JHjeKOBa KOjU C€ TPONUCYjy W H3Iajy Ha TepeT
cpeacraa 330 XHK 3a 2021. rogmHy, MOKpeHYT je Ha
WHUIUjaTUBY 3aBoja 3IpaBcTBeHOr ocurypama XHK koja je
yrnyhena MuHHCTapCcTBY 3/paBCTBa, pafa M COLMjaIHE CKpOH, a
KOje je HaJlaJbe MPHUIIpeMuIIo pujesor npeamerne Oryke, Te
ucty gocrasuino Bragn XHK nana 28.04.2021. roguxe.

[Ipema moganuma koje je moctasmwia Bmaga XHK, mana
31.05.2021. romgune ymyheH je e-Mejin CBUM Mpou3BohaunMa u
3acTymHHIOMMa  mpow3Bohaya  yMjekoBa, KOjUM cy
obapujemteny na je Bnaga XHK nonujena Omiyky o u3MjeHn
n pomynu Opinyke o yTBphHBamy JHCTE JIHjeKOBa KOjH ce
nponucyjy ¥ u3najy Ha Teper cpencrasa 330 XHK uz 2021.
TOJMHE, T Cy Mpou3Bohayn NHjekoBa 00aBUjEIITEHN Ja MOTY
JIOCTABUTH 3aXTjeBe 3a MPOIIUPEHY JHCTY JHjeKoBa JIO
15.06.2021. roguse.

Taxohe, Bnaga XHK je moctaBuia mHdpopMaimjy na je
nmana 08.07.2021. rogune Komucuja 3a CTaB/bambe M CKUAABE
JIMjeKoBa ca MO3UTHBHE JIUCTE pa3MaTpaia NPHCTUTIIE 3aXTjeBe,
Te Cy Ha JHucTy 00aBe3HO YBPIICHH JHMjEKOBH CBUX
OpUTHHATOPA KOjU CY AIUTHIHPAIA U JHjEKOBH CBUX JoMahmx
npousBohada KOjU Cy AaIUIMIUpaH, IITO INpeMa HaBOIMMa
Brage XHK mnpowmsnasu u3 onpende umana 9. 3akoHa o
nujexoBruMa. Kako ce HaBoam y TOAHECKYy Koje je
Konkypennujcku casjer 3ampumuo nana 08.11.2022. roauHe
mon Opojem  YII-02-26-3-007-37/22, nujeKoBH CTpaHUX
mpomu3Bohadya Cy YBpINTABaHW IO TOTPEeOH, y CKIAAy ca
yTBphEeHHM JIOKTPUHApHHM MPHCTYNIUMa Y KOPHUIUTEHY
JMjekoBa 3a 000JbeHa 33 KOja ce KOPHUCTE JIMjEKOBU Ca JIMCTU
nujexoBa 'y denepanuju, UCKyCTBY y TEpPalHjCKOj MPUMjEHH
KOJI TIallMjeHaTa 3a JaTH 3amThheHd Ha3WB JIMjeKa U APYrHM
YCIIOBHMA HPONUCAaHUM 3aKOHOM.

VBugom y gmommc koju je 330 XHX/K ymyrmo
MuHKCTapCTBY 3IpaBCTBAa, paja W CoLMjamHe CKpOM aaHa
21.04.2021. romuue, yrBpheHo je na uctu, u3mely ocraior,
HaBOJM Ja je '"CBpXa MpOIIMpema JHCTe Aajbe yCKIahuBame
TPeHyTauyHe JKYMaHHjCKe JMCTe C BakehoM eCeHIHjaTHOM
mictoM ®enepanuje buX (A u b nucra), mobospmame yBjeTa



Broj 37 - Strana 78

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 23. 5. 2023.

32 pax OOWTEJbCKHX JIMjeyHHKa Te TocTu3ame Beher
3a70BOJBCTBA OCHTYpaHHKa'", TOK Ce OCTAIN HAaBOIH W3 JIOIHCA
OJIHOCE Ha KOHKPETH3Mpame BPCTE JIMjeKOBa TeHEpUKa KOjU ce
npetaxy Ha smcry 330, He HaBopehm mpuTOM NOpHjEeKIO
JIjeKOBa, HUTHU Npou3Bolhaya.

OpnykoM o yTBphHBamy JIHCTe JHjeKOBa 00aBE3HOT
3npaBcTBeHor ocurypama XHK ("Cmyx6ene nosune XHK",
Op. 6/22 u 10/22)-(najpe y TEKCTy ce KOpPHUCTH M ckpaheHo:
Omnyka u3 2022. roguHe), 9nju je cacTaBHH quo IlozutmBHA
JIICTA JINjeKoBa, yTBpheHa je HoBa JIMCTa JIMjeKoBa Y OXHOCY Ha
JUCTY Koja je Omna cactaBHH auo Ommyke u3 2021. rogune.

Kako je naBemeno y Hampujen HaBeneHoj Omiaymu w3
2022. ronuHe, yBplITaBame 3amTnheHnx Ha3uBa Ha [103UTUBHY
JIACTY JIMjEKOBa ce BPIIM y CKJIaay ca wiaHoM 9. ctaB 2. 3akoHa
0 IIMjeKOBMMa, Tako Ja ce orpaHudaBa Opoj 3amruheHux
Ha3WBa JiMjekoBa nomTyjyhu oxpenly wiaHa 9. craB 3. mucror
3akoHa, a y ckiany ca [IpaBUIHUKOM.

Taxohe, Omnykom o momynu Omnyke o yTBphuBamy
JUCTE JIMjeKoBa 00aBEe3HOr 3ApaBCTBEHOr ocurypama XHK
("Cnyx6ene nHoBnHe XHK", 6p. 10/22), Bpmn ce mormyHa Tauke
I, na HaunH na ce yrBphyje na ¢ muibeM moap)kaBama pa3Boja
nomahe Qapmaneyrcke wuHIyctpuje, Ilo3uTHBHa HcTa
mmjekoBa XHK canmpxu cBe 3amruhene HasmBe mHjekoBa
nomahe ¢apmarieyTcke HHAYCTpHjE H JIHjeKOBAa — OpUTHHATOpA
Yy OKBHpPY TEHEPHYKOT Ha3WBa JIMjeKa, OOJIMKAa W jaunHe
3actymbeHor Ha IlosmTmBHOj ymctn nmjekoBa XHK, a nma
IMo3nTHBHA nHCTa JIHjeKOBa, y OKBUPY YTBpheHe reHepuke
o0JMKa W jauWHe JIMjeKa, CaApKd 3aliThhieHa HMeEHa
MHOCTPAHMX NPOU3Bohada yKoauko Ha [T03UTHBHOj JIUCTH HUCY
3acTyIUbeHH  jgomahm  mpom3Bobhaum,  ykipydyjyhu u
OpUTHHATOpa, T€ aKO0 C€ Hala3d caMo jemaH jaomahu
npon3Bolad, 0THOCHO OPUTHHATOP.

VY unany B nampujen naBemene Omyke o yTBphuBamy
JIHCTE JMjeKoBa 00aBe3HOT 31paBcTBEeHOr ocurypama XHK
("Cayx6ene nHoBuae XHK", 6p. 6/22 u 10/22) ce naBonu na he
ce aHanu3a [To3UTHBHE JIMCTE JIMjEeKOBa BPIIUTH CBAKE TOJIMHE,
C LWJBEM ITIOCTYIHOT ycarjanlaBamka HUCTEe Ca CCEHIMjalOHOM
mmctoM mjekoBa @buX, nok je wianom VI yrBpheno na nanom
novyerka mnpumjeHe Ojuiyke mpecraje na Baxku Ojuiyka o
[Mo3nTBHO] JHMCTH JMjekoBa 00aBE3HOT  3APAaBCTBEHOT
ocurypama XBK "Cmyxb6ene HoBune XHK", 6poj 3/09, 4/10,
4/11, 4/19 u 4/21), npunukom dera Omryka u3 2022. ronuHe
CTyIa Ha CHary HapeIHOT JaHa oA naH o0jaBe y CiryxOeHNM
nosuHama XHK, Te ce mpumjemyje y poky oa 90 nana o naHa
CTyINama Ha CHary.

KoHkypeHuujcku  caBjeT je  TpeHyTHO  Baxehoj
[osutuBHoj mmernn 3a XHK w3 2022. romune, yTBpIUO
npucycTBo npousBohaya [lnuBa ca 5 nujexoBa y 9 obimka u
jadnHa.

Tpenytro Baxeha, [To3uTrBHA JTUCTa JIHjeKOBa yTBpheHa
Onnykom u3 2022. rogune, ce movenaa MPUMHjCHUBATA MOYCB
on nana 14.11.2022. roguue, Te je mpema mojanuMa Koju cy
o0jaBJbeHM Ha cIykOeHo] BeO CTpaHWIM 3aBoda 3a
3[paBCTBEHO OCHI'ypame, Ha I[IO3UTHMBHY JHCTY JIHMjeKOBa
yBpIITEHO 12 HOBHX JIMjeKoBa ca 76 00JIMKa U jaunHa, OJJHOCHO
jomr 37 obnuka W jauMHa JHMjeKOBa Koju ce Beh Hamase Ha
IMo3uTtrBHOj muctH mujekoBa XHK. Takole, HaBeneHo je kako
je Ha 3axTjeB MpOH3BONhaya C JIUCTE YKIOWEHO 77 OONHKa W
jadrHa JIHjeKoBa, T€ Ce Ha UCTOj KOHAYHO Hama3u 150 nujexoBa
ca 641 00JIMKOM U jJAYHHOM.

V onHocy Ha HaBoje IToHOCHOLA 3aXTjeBa J1a YCBajambeM
[TosutuBHe nucre u3 2021. rogune Brnaga XHK mupexktHo
IUCKPUMUHHpa WHOCTpaHe MpOW3BOohaue JIHjeKoBa, Y OJHOCY
Ha nomahe, Ha HaumH na je Bnaga XHK ckopo y mormyHocTH
MHOCTPaHUM Mpou3BohaurmMa oHeMorylimia ydecTBOBame Ha
pereBaHTHOM TPKHINTY, KOHKYPEHIMjCKH CaBjeT je YTBPIHO

kako je Ha IlosutmBHOj mmctu u3 2021. romumHe (koja ce
npumjesyje o 01.09.2021. roauHe) YBPIITEHO YKYIHO 655
o0JIMKa U jaurHa JIMjeKoBa Of KOjux cy 376 nujexoBu momahux
npon3Bohava, OFHOCHO TpeocTamnx 279 mpencrasibajy
JMjEKOBH CTpaHMX Mpou3Bohada, IUTO je y KOHAYHUIH
npencraBmba  57,40% 3acTylubeHOCTH JujekoBa jaomMahux
npousBohava. Y cmuciay Hampujen HaBeaeHor, Bmama XHK je
ucTaKia ja ce goHomemeM [losutusHe mucre u3 2021. ronune
MOCTYITHJIO UCKJBYYHBO Y CKJIany ca oxpeadoM wiaHa 9. cras
(3) 3akoHa o nujexoBumMa ObuX.

OBaj opran 3akjbydyje Ja cauMmaBame Jlucre nmjekoBa
NOTHAJa y HaJJIEeKHOCTH PECOPHOI MHHHCTApCTBA, TEMEJbEM
paza CTpydHOr THjena, OXHOCHO KOMHCH]jE, IPHIIMKOM 4era ce
UCTa cauyWmbaBa y CKIAQy ca peJeBaHTHOM 3aKOHCKOM U
MO3aKOHCKOM peryiaatuBoM, Te KoHKypeHIMjcKu caBjeT He
MOK€ YJIa3UTH y acIKeT CTPyKe M KOMIIETCHIHje PECOPHOT
MHHHCTApCTBa, ka0 HUTU Kommucuje 3a cTaBjbame U CKUIAHE
JMjeKoBa Cca TMO3UTHBHE JIMCTE JIMjeKOBa, HAa HA4YMH Ja
KoHKypeHIMjCKHU caBjeT Npoljemyje UCIIPABHOCT CKUIAmha WK
cTaBJbama ojpelheHnx nujexosa Ha Jlucry.

Haname, KoHkypeHIMjcKH caBjeT KOHCTaTyje Ja ce y
MOJHECEHOM 3aXTjeBy YKa3WBaJlO HA HENOIUTHBAE IPOIHCaHE
nponenype moHomema Omnyke u3 2021. romumHe HaBonchw,
u3Mel)y ocranor, Kako je IjeJOKyIaH IOCTYIIaK PEeBHANpamba
NO3UTHBHE JIUCTE JMjeKOBA MPOBEICH HE3aKOHUTO y CMHUCIY
npomyca Koju ypelyjy amcTe nHjekoBa W yIpaBHH MOCTYIIAK,
npu demy ce ucrude ga Opmiyka cagpxu camo HMHH
(uHTEepHaUMOHANHE He3amTHheHe HasuBe, Kao (QenepaiHa
JIHCTa JIMjEeKOBa), AOK je 3aBoj 3apaBcTBEHOT ocurypama XHK
yBpcTHO 3amTHheHEe Ha3WBE JIMjeKOBa, IITO je Mpema
MOJHOCHOIly 3axTjeBa HE3aKOHHTO M HEHMCIIPaBHO, HO C
003MpOM J1a ce Ty pajy O IpoleaypaMa Koje HUCY Y CTBApHO]
HaJUIeKHOCTH 3aKOHa O KOHKYPEHIIUjH, 0Baj OpraH, ¢ 003UpoM
Ha CBOjy CTBapHy HQUICKHOCT, HHje HHTH OIjeEHUBA0
HCTIPaBHOCT MpoBeAlOeHe mpoueaype y noHomewy Ompnyke, a
KOjy Yy OKBHpPY CBOjeé HAIUIGKHOCTH CIPOBOAH PECOPHO
KaHTOHAJITHO MHHHCTapCTBO, y KOOPAWHALMJH ca 3aBOJOM
3JIPaBCTBEHOT" OCUTYpParbha.

KoHkypeHIMjcKH caBjeT MOceOHO W3/Baja M HarJiamaBa
cibeznehe OUTHE OKOJIHOCTH M YHIHEHHIIE Y OBOM IOCTYIIKY:

- Bnama XHK je monocmman Omryke o H3MjeHH U

TIOTTYHH OJUTyKe O YTBphHBamy JIMCTE JHjEeKOBa KOjU
ce TIPOINCYjy U U3[ajy Ha TepeT CpelcTaBa 3aBoja

3/[paBCTBEHOT  OCHTypama  XepLeroBauko -
HeperBaHCKOr  kaHToHa  ("CiyxOeHe  HOBHHE
Xepleropauko — HEPETBAHCKOT KaHTOHA", Opoj

4/2021) m Omryke o yrBphuBamy JnHCTE JIHjeKOBa
obaBe3HOT 3apaBcTBeHOT ocurypama ("CiryxOeHe
HOBHHE XEpIEroBayko — HEPETBAHCKOT KaHTOHA',
op. 6/2022 u 10/2022),

- Onpendom unana 9. ctas 3. 3aKkoHa O JIHjEKOBHMA j&
yTBpheHO Ja ce Ha JUCTy JIMjeKoBa 00aBe3HO
YBpIITaBajy JHjeKOBH noMahie WHIyCTpHje, KOju
WCIyHhaBajy YCIIOBE, W TO TIOpeA JIMjeKoBa —
OpUTHHATOpa, Kao M  JIMjeKOBa  HHO3EMHE
(apmarieyTcke HHAYCTPH]E,

- Panun mpoBohewa 3akona o mujekoBuma DbuX,
denepaHO MHHHCTapCTBO 3[PABCTBA je JIOHH)ENO
[IpaBuHUK 0 OJMMKHM KpHUTEpHjyMHUMa 3a H300p
NIMjeKOBa, TIOCTYNIKY W HAa4YuHy H3paje JIHUCTH
nmjekoBa y ®buX, HauMHY CTaBJbamba U CKUAAmka Ca
aucta, o0aBe3amMa MHHHCTapcTaBa  37paBCTBa,
3aBOJia 3PaBCTBEHOT OCUTYpama, Te Mpon3Bohada u
NPOMETHHMKA JIMjeKOBa  YBPIUTEHHX y  JIHCTE
JIMjeKoBa, Kao U KopuinTeme rjexoBa ("Ciyxbene
HosuHe Denepanmje buX", op. 45/13),
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- KonkypeHmujcku caBjeT HeMa CTBapHY HaIUICKHOCT
Ja IMjeHd WCIPAaBHOCT IIOCTYNKAa pPEeBUAMpara
MO3UTHBHUX JIMCTH JIMjEKOBa, KOje ce JIOHOCE Ha
OCHOBY 3akoHa o ymjekoBuMa U [IpaBmiHmKa o
OmIKUM KpUTepHjyMHMa 3a H300p JIHjeKoBa,
HOCTYIIKYy M HauyMHy H3paje JUCTH JIMjeKoBa Yy
Oecnepaunju  bocre u  XepueropuHe, HauyuHY
CTaBJbama U CKUJama JIMjeKOBa ca JINCTH JINjeKOBa,
obaBezaMa MHHHCTapcTaBa 3/paBCTBa, 3aBoJa
3[PaBCTBEHOI OCHTypama, Te mpom3Bohada u
NPOMETHHKA JIMjeKOBa yBPIUTEHHX HA  JIUCTE
JIMj€KOBa, Ka0 U KOPUIUTEH-C JIHjEeKOBa.

Konkypenmujcku cagjer je y3eo y o03up u HaBoze
IMomHOCHOIA 3aXTjeBa O U3rYOJHEHO] JOOUTH/TIPUXOY, HO HCTE
HUje [I1jCHUO Kao JIOKa3 O MOCTOjamky 3a0pameHOT CIiopazyMa.

Takole, IlogHOCHNIAI] 3aXTjeBa je Y CBOM MOJHECKY Of
nmana 22.12.2022. roaune, 3anpumibeHuM mof Oopojem: YII-02-
26-3-07-42/22, xojuM ce TpaxH MPOLIUPEHE HHULMjATHO
MOCTaBJbEHOT 3axTjeBa, NpeAnokuo u ga KoHKypeHIwjcku
cajer Hanoxu Bmagm XHK nma noctaBu cBe akTe 01 CBUX
opraHa YKJbYYEHHX Yy TMOCTyNaK peBHIAMpama/hopMupama
no3utuBHe Jucte mjekoBa XHK y Be3u ca omgmykama u3 2021.
u 2022. rogmHe, Kao W JAa IOCTaBH CBOj€ aKTe€ KOjUMa Cy
3aiTHheHH Ha3MBM JIMjEKOBA YBPIUTCHH Ha MO3UTHBHY JIUCTY
mmjekoBa XHK, Te cBe ¢QuHaHCHjCKe W Apyre HM3BjeIITaje OX
330 XHK, 3a 2021. u 2022. roquny. KoHKypeHIHjCKH caBjeT
MPEVIOKECHO HUje y3eo y 003up, umajyhul y BUAY Ty pajd o
mponexypamMa  Koje HHCY Yy  CTBapHO]  HAJUICKHOCTH
KonkypeHnmmjckor cajeTa, Kao M YHHCHHLLY 13 OBaj OPraH HUje
HUTH OILjEHHUBA0 HCIPABHOCT MPOBEAOCHE MpoHeaype Yy
JIOHOLIECHY MpPEeIMETHHX OJIyKa, a KOje Yy OKBUPY CBOje
HAJUISKHOCTH CIIPOBOJIM PECOPHO KAaHTOHAJIHO MHHHCTapCTBO,
Yy KOOpAMHAIMjU ca 3aBOAOM 3APABCTBEHOT OCHTypama,
onHocHo Biagom XHK, kao mito je Hampuje HaBeIeHO.

Konkypenmnmjcku caBjet cMarpa Ja YKOJIHKO OH UCTO, Kao
THjeNI0 3a 3AIUTHTY TPXKUIIHE KOHKypeHIuje y bocHu u
XepLeroBHHH, OUIIO 3a/ly’KEHO 33 PEBUANPAE MPOLINPHBambA,
Cy)KaBama, MHUjelhamka WIH [aK YKUJama MO3UTUBHUX JIUCTH
JIMjeKOBa JOHECEHNX Off KAHTOHAHUX BJIaJIa, TAKBO MOCTYMAbhe
61 OMJIO CYIPOTHO CTBapHOj HAUIGKHOCTH OBOT OpraHa, Te Ou
JIOBENO 10 TIpaBHE HECUTYPHOCTH. Jlakie, CTaHOBHILTE
Konkypenmmjckor casjera je na ce JIHMjEKOBH YBpINTaBajy Ha
MO3UTHBHE JIUCTE Ha HAYMH U 1OJ] YCIOBHMA KOju cy oapeljeHn
MPONUCHMa M Yy CKJIaJy ca CTajajMIITHMa CTPyKe M Hayke, Te
notpedama 3/1paBJba CTAHOBHHIIITBA.

C 003upom na ce KOHKYpEHIMjCKU CaBjeT y CBPXY OljeHe
JaToT ciyvaja, a y ckiangy ca wi. 43. craB (7) 3akoHa Moxe
KOPHUCTHTH CYJCKOM MpakcoM EBporickor cyma mnpaBie H
omnykama  EBporcke — KOMHCHje, y OBOM  IOCTYIKY
KoHKkypeHIMjcKH caBjeT je W3BpIINMO yBUA y JIMpeKTHBY
Casjera  89/105/EE3  oxm 21. pmemembpa 1988. o
TpaHCIIAPEHTHUM MjepuinMa Kojuma ce yrBplhyje onpehusame
[I{jeHa JIMjeKoBa 3a JbYICKY YHOTpeOy W BHXOBO YBPIITEHE Y
HaIlMOHAIHE CHCTEME 3paBcTBeHOr ocurypama (CJI JI 40,
11.2.1989.), y xojoj ce yTBphyjy Mjepuina 3a cTaBJbame
JIMjeKOBa Ha JINCTY JIMjeKoBa 3aBOja 37paBCTBEHOT OCUTYpamba,
Te je yTBpOMO Kako HaBeneHa JlupektnBa He mupensuba
orpaHuuaBame Opoja mpow3Bohada, Ha OCHOBY reorpadckor
MopHjeKiIa mpon3Bohaya.

Cmumjenom Hampujen HaBeneHor, IlomHocmonm 3axTjeBa
HHCY JI0Ka3aJIi M0CTOjambe moBpe/e u3 wiana 4. cras (1) tauka
6), Te KonkypeHuujcku caBjer cmaTtpa kako je Bmaga XHK
noHolewmeM npenqMmeTHnx OJuyka MocTynmaia y CKiIaay ca
CBOjUM OBIACTUMA KOje TNpoM3nase M3 wiaHa 9. 3akoHa o
mmjekoBumMa ObuX, ka0 W Ja WCTe HE TMPEACTaBIbajy
3a0pameH cropa3syM u3 wiana 4. cras (1) Tauka 6) 3akoHa

KOjUM je TPOIHCAaHO Aa Cy 3a0pameHH CHOPa3syMH, YTOBODPH,
nojenwHe oapende cropasymMa WM YroBOpa, 3ajeJHUYKA
IjeloBaa M NPENIyTHH JOTOBOPH TIPUBPEAHHX cyOjekaTta,
OJUTyKe U APYTH aKTH NPUBPEIHUX CcyOjekaTa, KOju HaBeICHUM
AKTUBHOCTHMa/aKTUMa JUPEKTHO WIM HHIMPEKTHO YYECTBY]Y
WIM yTHYY Ha TPXKMIUTE, a KOJU 3a LHJb U MOCJbENUILY UMAjy
CIpjedaBame, OrpaHHYaBambe WIM HapyllaBambe KOHKYPEHIH]je
Ha TPXKHUIITY, a KOjU Ceé OJHOCE Ha TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO
yrBphHBame KyNOBHUX W NPOJAjHUX LHjeHa MM OWIO KOjUX
IPYTHX TProBauyKWX YCIOBA, OZHOCHO HAa OrpaHHYaBame WU
KOHTPOJy IPOU3BOIIE, TPXKHINTA, TEXHHYKOT pa3Boja WU
ynarama. JJonomemem Omnyka y 2021. rogunn, xao u 2022.
TOIVHHU, KOjuMa ce ycBajajy Ilo3uTuBHe iHCTe JHjeKoBa, HUje
uckibydeH npomssohau mmjexoBa IIJIMBA n.0.0., mpummkom
yera OBaj OpraH HeMa CTBapHy HAIIEKHOCT Ja IHMjeHH
UCIIPaBHOCT TIPOLEAYpE YBPINTABama, OJHOCHO CKHIama
NOjeANHAYHUX JIMjEKOBa Ha MO3UTHBHHUM JIMCTaMa. Y MOCTYIKY
YTBphuBama YMHEHUYHOT CTamka, y3eTa je y 003Up M OKOJIHOCT
Ja cpeacTBa 00aBE3HOI 3PABCTBEHOT OCUTYpama HHUCY
OylieTcKa cpecTBa, OQHOCHO Jia ce ucta (GOpMHpajy Ha OCHOBY
00aBE3HOTI J1aBama Koja Cy jeJHaKa 3a CBE OCUTYpaHHUKE, Kao
Kpajibeé KOPHUCHUKE HCTHX, T€ Ja W3 THX CpeIcTaBa CBHU
OCTBapyjy jemHaKa IpaBa HE3aBHCHO OJ H3HOCA IONPUHOCA
KOjH CBaKH OCHTYpaHUK ymuiahyje, 4nmMe ce y HOTIYHOCTH
HpHM]jerbyje IPUHIMUI CONUIAPHOCTH. Y CKIaay ca HaBeICHUM
U Bakeh!M 3aKOHOJaBCTBOM, BJIajie KAaHTOHA JIOHOCE OJUIyKE O
MO3UTHBHHUM JIMNCTaMa, T€ Ha Taj HAYMH OJJIydyjy O HaMjeHH
JUYHUX CpelcTaBa IPHKYIUBeHMX Yy (GoHX obaBe3He
3npaBcTBeHe 3amTuTe. Takohe, mpema BaxehuM mpommcuma,
HaunH (UHAHCHpama W Ha0aBKa JIMjeKOBa H3 CpEICTaBa
00aBe3He 3PaBCTBEHE 3AIITHTE, IITO YK/bYdyje W MO3UTHBHY
JIMCTY JIjeKOBa, IO/UIHje)xKe KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH O] CTPaHe
HaJUIeKHUX OpraHa, NpBeHCTBeHO DemepasHOr MHHHCTapCcTBa
3paBCTBa, T€ MpPUMANAjyhnx KaHTOHAIHMX U (enepaaHux
MHCIIEKIMja ca MOCEOHNX OBAIITEHIMA.

Ha ocnoBy cBera HaBegeHor KoHKypeHIMjCKH caBjeT je
OJUTYYHO Kao y TaukH 1. aucno3uTnBa oBora Pjermema.
8. [IpuBpemeHna Mjepa

KoHKypeHIMjCKH CcaBjeT y BpHjeMe MoJHOLIeHka 3axTjeBa
U TIpOBOlea MOCTYIKA HHUj€ MOTA0 YTBPAUTHU MPEIUMHHAPHY
noBpeny y cmuciy diaHa 40. cras (1) 3akoHa xoja Om Moria
KpPaTKOPOYHO IITETHO YTHULIATH Ha TMOjeAMWHE IPHUBpPEIHE
cy0jexre, Ma caMUM THME HHj€ MOTao TPaBOBPEMEHO OJPEIUTH
MPUBPEMEHY Mjepy.

Ha ocHoBy rope HaBemeHor KoHKypeHIIMjcKH caBjeT je
OJUTYYHO Kao y Ta4KH 2. AUCTIO3UTHBA OBOTa Pjeriema.

9. TpoumikoBH nocTynkKa

Konkypenmjckn caBjeT je mpuiInkoM —oxapehuBama
TPOIIKOBA TIOCTYNKa Yy3e0 Yy o003up oapexde 3akoHa O
ynpaBHoMm moctynky ("CiyxOenn rimacauk buX", 6p. 29/02,
12/04 u 88/07 u 93/09), u 1o uwian 105. craB (2) 3akoHa O
YIPaBHOM MOCTYNKY Kaja Yy IOCTYIKY y4YeCTBYjy ABHjE HIH
BUIIIE CTpaHaKa ca CyNpPOTHHM WHTEpECHMa, CTpaHKa Koja je
M3a3Baia TMOCTYIaK, a Ha YMjy je IITETy IMOCTyMaK OKOHYaH,
Iy’XHa je TPOTHBHOj CTPAaHOW HAIOKHAJWTH OMNpaBIaHe
TPOLIKOBE KOjH Cy TOj CTPaHIM HACTAIN y4yelheM y MOCTYIIKY.

IIpema unany 105. cras (3) 3akoHa 0 yIpaBHOM MOCTYIIKY
TPOIIKOBH 3a IIPaBHO 3acTyname HalokHahyjy ce camo y
clydajeBUMa KaJl je TaKBO 3acTylame OWI0 HYXKHO U
OIPaBIaHo.

KoHkypeHIMjCKH caBjeT je TNPHINKOM H3pauyHaBamba
YKYITHUX TPOLIKOBA MOCTYIIKa, y3€0 y 003up oapende 3akoHa o
yNpaBHOM TOCTYNKy, 3akoHa o azasokaropu ("CiyxOene
HoBuHe denepanuje buX", 6p. 40/02, 29/03, 18/05 u 68/05) u
Tapude o Harpazama ¥ HaKHaJW TPOLIKOBA 3a Pajl ajBOKara
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("Cayx6ene HoBune denepanuje buX", 6p. 22/04 u 24/04) (y
nasbeM TekcTy: Tapuda).

V¥ Toky moctymka, myromohnuk [TogHocmona 3axTjesa je,
MO/IHECKOM 3anpUMIbeHUM 0] 6pojem YII-02-26-3-07-30/222
oxn 21.10.2022. roauHe, 3aTpaXWo TPOILIKOBE IIOCTYNKa Yy
ykynmHOoM wu3Hocy on 334240 KM, u 1o 3a caunmaBame
3axTjeBa 3a Mmokperame moctynka ox 28.01.2022. romune y
n3Hocy ox 240,00 KM, 3a 3acTymame Ha YCMEHO] pacIpaBd
nana 07.10.2022. rogune y uznocy o 240,00 KM, 3a nogHecak
on 21.10.2022. roauHe, y3 poxaTu U3HOC 3a oOpauyHatu [1/IB
on 17% Ha Hanpujen HaBeneHe mogHecke ox 122,40 KM, te
aJIMIHHCTPaTUBHE TaKCe Ha 3aXTjeB 3a MOKpPETame MOCTYNKa Y
uzHocy ox 1000,00KM u pjemere y uznocy ox 1500,00 KM.

ITynomohnuk Bnage XHK je mama 21.10.2022. roamue
MIOJTHECKOM 6poj: VI1-02-26-3-007-32/22 JIOCTaBHO
TPOIIKOBHUK, ca YKYITHIM H3HOCOM TPOIIKOBA 3aCTyNama O]
1193,40 KM yxspyuyjyhn npunanajyhu I1JAB ox 17%, u To 3a
OJrOBOp Ha 3aXTjeB 3a IMOKPETaE IOCTYNKA y M3HOCY Of
240,00 KM, npucyctBo Ha ycMeHoj paciipasu aana 07.10.2022.
rogune y usHocy on 300,00 KM, 3a momHecak u3jalimbema Ha
HaBOJIe CYIPOTHE CTpaHe M3HECEHE Ha YCMEHO] PaclpaBH O]
21.10.2022. ropune y uzHocy ox 240,00 KM, Te 3a noanecak
onx 21.10.2022. roxune y uzHocy ox 240,00 KM. Kako je uctu
YCIHO y MOCTYIKY, Y ckinaxy ca wianoM 105. cras (3) 3VIl-a,
ITyHOMONhHHKY cy 0100peHN Hy>KHH W ONPaBAAHH TPOILIKOBH, U
TO 3a O/TOBOP Ha 3aKJby4aK U 3aXTjeB 3a MOKPETAmE MOCTYIKA
y usHocy oz 240,00 KM, mpucycTBO Ha yCMEHOj pachpaBd y
m3Hocy ox 300,00 KM, Tte mnoaHecak 3ampuMIbEH JaHa
21.10.2022. romune y uzHocy o 240,00 KM, y3 npunanajyhu
[AB, mwto ykymHo n3HocH 912,60 KM.

Konkypennujcku casjet je 0a0H0 3axTjeB MyHOMONHHKa
IMogHocWoOma 3axTjeBa 3a HAJOKHALY TPOLIKOBA IIOCTYIIKA,
Oynyhum ma cy HaBeneHHM NOCTymak wu3asBainu [lomHOCHOIM
3axXTjeBa CBOJUM IIOCTYIIAEM H JjeJIOBAEM, TE C 003HPOM J1a
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Hapen6a o wsmjenn Hapeabe o yrmiaTHuM
payyHMMa 3a AJMHHHCTPATUBHE Takce (CPICKH
je3uK) 2

HUCY YCIjelnu Yy TOCTYNKY, HEMajy MpaBO Ha HaJOKHATy

TPOIIKOBA [IOCTYIKA, y CMUCILYy 3aKOHA O YIIPABHOM IIOCTYIIKY.
Ha ocHoBy rope HaBeneHor, KoHKypeHIMjCKH caBjeT je

OJUTYyYHO Kao y Taukama 3. u 4. THCIO3UTHBa OoBora Pjeniema.

10. ATMMHHCTPATHBHA TaKca

[lomHocunan 3axTjeBa Ha OBO pjelicHe y CKIagy ca
ynanoM 2. Tapuduu 6poj 107 craB (1) tauka r) Omnyke o
BUCHHH aJMUHHACTPATHBHHX TaKCH y BE3H ca IIPOIECHUM
pamgmama mpexn Konxypenmujckum casjeroM  ("CoryxOeHn
riacHuk buX", 6p. 30/06, 18/11 u 75/18) obaBe3aH je miuaTuTu
aJIMUHHUCTPATHBHY Takcy y u3Hocy ox 1.500,00 KM, y kopuct
Oyuera nHcTHTYyMja bocHe n XepuerosuHe, Te J0Ka3 O yIUlaTH
ucre, nocTaBUTH KOHKYpEHLHjCKOM cCaBjeTy MpHje ypydema
Pjemema.

Vxomuko [logHocmianm 3axTjeBa HE W3BpHIM  YIUIATY
NPOINCaHe aIMUHUCTPATHBHE Takce, KOHKypeHIMjCKH caBjeT
he MOKpeHyTH NOCTyNaK NMpPUHYJHE Hauiate IO MpPOLEAypH
MPONHKCaHoj WiaHoM 18. 3akoHa 0 aAMUHHUCTPATUBHUM TaKcama
Bocue n Xepuerosune ("Cayx6enn rmacauk buX", op. 16/02,
19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07 n 3/10).

Umajyhn y Buny HaBeneHo, KoHkypeHIMjCKH caBjeT je
OJUTYYHO Ka0 Y TaYKH 5. JUCTIO3UTHBA OBOT Pjemiema.

11. Iloyka o npaBHOM JIMjeKy

[IpoTtuB oBora Pjeniema HUje 1O3BOJBEHA JKAIOA.
He3anoBosbHa cTpaHka MOXe MOKPEHYTH YTIpaBHU CIOP
npen Cynom bocue u Xepuerosune y poky oz 30 naHa oj naHa
npujemMa, OTHOCHO 00jaBJbBa-a OBora Pjemrema.
Bpoj YI1-02-26-3-007-50/22
15. dhebpyapa 2023. rogune
CapajeBo

[pencjennux
He6ojma Ionuh, c. p.
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